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Ref: EDITAL DE PREGAQO PRESENCIAL PMI045-2017.

1..0). Gongalves Comércio e Construgdes Eirell-ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 2 255.853/0001-68, com sede na Rua Coronel
Verissimo. n® 1422, sala 01. na cidade de Sdo Sepé/RS. por seu representante legal.
vem, com fulcro no § 2° do art. 41. da Lei n” 8666/93. em tempo habil.
respeitosamente. & presenga de Vossa Senhoria a tfim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica. o que faz na conformidade
seguinte:

DOS FATOS
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Ao verificar as condicdes para participacdo no pleito em tela. deparou-se a
mesma com algumas exigéncias ilegais ¢ desproporcionais que confrontam o
objetivo de um processo licitatorio. conforme mostraremos a seguir.

() primeiro equivoco na composi¢ao do edital se dd no item 7.7, letra A. onde
ilegalmente ¢ exigido:

a) Atestado de Capacitag@o Técnica fornecida por pessoa juridica de diretto
publico ou privado, atestando que a empresa executou satisfatoriamente o
contrato com objeto compativel com o ora licitado, por no minime 12 meses;

() fato de a administragdo exigir que o atestado seja em nome da empresa.
estd em desacordo com a legislagdo do Crea, tendo em vista que o atestado ¢ do
Profissional e ndo da empresa. Ou seja, essa exigéncia compromete ¢ restringe o
carater competitive que deve presidir toda e qualquer licitagdo.

Amparado pela legislagdo do Crea, verilica-se que este assim procede sob o
manto de que o acervo técnico ndo perfence & empresa, mas sim, ao profissional
integrante de seus quadros. pelas diversas formas previstas do Codige Civil
Brasileiro.

A resolucdio 317/86 € muito clara ao limitar o assunto, vejamos:

Art. 19 - Considera-se Acerve Téenico do profissional toda a experiéncia por
cle adguirida ao longo de sua vida profissional, compativel com as suas
atribuicdes, desde gque anomada a respectiva responsabilidade téenica nos
Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,

Vit 4 - O Acervo Técnice de uma pessoa juridica ¢ representado pelos
Acervos [éenicos dos profissicnais do sen guadro téenico e de seus
consultores TECHIOS devidamente contratados.

Paragrafo Gnico - O Acervo Téenico de uma pessoa juridica variard em fungio
de alteragio do Acervo Téenico do seu guadre de profissionais e consultores.

Acerca do assunto, vejamos a seguinte discussdo juridica. A legislagdo
autoral ¢ a que regulamenta a profissio dos engenheiros. e, prevéem,
cristalinamente, que o autor da execugiio ou projeto ¢ a Pessoa Fisica. o que de fato
nio poderia ser diferente. tendo em vista que a Pessoa Juridica nada cria. ¢ depende
do intelecto téenico dos profissionais para tal eriagfio. mesmo que a obra. prestagio
de servigos ou projeto tenha sido criado com o auxilio mecdnico ou eletronico. Ou
melhor, quem detém a capacidade de criar ou executar ¢ sempre a pessoa fisica.
neste caso o engenheiro responsavel pela empresa e ndo a pessoa juridica que
depende do seu quadro de funciondrios para executar qualquer prestagdo de servigos,

Outro equivoco na composicdo do edital se da no item 7.7, letra A, que exige:

¢) Atestado de visita ao local onde serdo executados os servigos de coleta de
lixe, & ser feita pelo responsdvel devidamente aulorizado pela empresa atraves
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de procuragic, acompanhado por um responsavel da Secretaria da Agricultura,
Pecuaria & Meio Ambiente, o qual atestard esla visita.

A referida visita deverd ser realizada até a data de 1102017, As visitas
devem ser pré agendadas pelo fone (54) 3324-8570.

Consta no item em aprego uma irregularidade: a obrigatoriedade de visita
écnica. Sobre o assunto o TCU tem diversos julgados no sentido de que ¢
desnecessdrio 0 comparecimento ao local de prestagio dos servigos. bastando a
declaragao do licitante de que conhece as condigdes locais para a execugdo do
objeto, in verbis:

O TCU firmou entendimento de que ha restrigdo na competitividade e
afronta ao dispeste no inc. 111 do art. 30: “(.) extrapola tal preceito o
requisite de que o proprio profissional a ser indicade na licitagdo como
responsavel téenico da obra deva ser o credenciado para a vistoria®, O TCU
pondercu tambeém que <L) ndo se mostra razoavel ¢ ndo encontra abrigo na
legislagio o estabelecimento de vistoria ne mesmo dia ¢ hordrio, para wodos 05
credenciadus. uma vezr que esse procedimento. além de resuingir a
participacio dos interessados, possibilita a ocorréncia de ajusies entre os
futuros licitantes.”” Diante dos fatos. o tribunal  determinou ap orglo
jurisdicionade que “abstenha-se de estabelecer, ¢m licitagdes (...), clausulas
impondo a obrigatoriedade de comparecimento ao local das obras, {..) sendo
suficients a declaragio do licitante de que conhece as condighes locais para a
execugdo do ohjeta™. (TCU. Acirdde n° |.599/2010, Plendrio. Rel. Min.
Marcos Bernquerer Costa, DOU de 14072010

“g exigéneia de realizacio de visitas técnicas (ou vistorid, nos 1ermos
empregados no edital) aos locais de execugiio dos servigos como critério de
habilitacio de licitantes ja foi considerada abusiva pelo Tribunal em algumas
acasides, por auséncia de previsio legal, Segundo essa linha de entendimento,
a declaraciio do licitante de que tem pleno conhecimento das condigdes de
prestagio dos servigos basta @ Administrago como prevengdo contra
possivers alegagdes de impossibilidade de execucio do contrato ou demandas
por revisdo contratual em razio de circunstancias passiveis de serem avaliadas
nessas visitas.” (TCU, Acorddo n® 2,477/2009, Plenario, Rel. Min. Jose Micio
Maomeiro, DOU de 23.10.2009)

Ora, ndo pode a administragdo [icar presa a circunstincias desnecessarias,
devendo se ater ao contetido principal da norma, que ¢ a da habilitagdo juridica.
qualificagfio-técnica de acordo com a especificidades do objeto licitado.

A licitagdo ¢ um procedimento formal. ou seja. estd vinculada a prescrigdes
legais que regem em todos seus atos e fases. O Arl. 27 da lei 8606/93 estipula
claramente e exclusivamente as exigéneias referentes & documentagdo para
habilitacio. sendo gue o documento citado niio faz parte do rol taxativo. como foi
descrito na legislagdo que regula a matéria.

Processo M5 36060 0F
MANDADO DE SEGURANCA |998/0002224-4
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Relator{z) Ministro JOSE DELGADO (1105)

Orgao Julgador 51 - PRIMEIRA SECAD

Data do Julgamento 130571598

Diata da Publicagio/Fonte D [0/08/1998 p. 4 RDR vol. 14 p. 175

Ementa ADMINISTRATIVO. LICITACAO, HABILITAGAQ. MANDADO
DE SEGURANCA. EDITAL.

|. As regras do edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas de
modo gue, sem causar gualquer prejuizo d administragdo € aos interessados no
certame, possibilitem @ participagio do maior namero  possivel de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias
propostas, a mais vanlajosa,

2, Nao ha de se prestigiar posigdo decisoria assumida pela Comissdo de
Licitagio que inabilita concorrente com hase em circunstdncia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem
contetdo de repercussdo para a configuragio da habilitagio juridica, da
qualificagdo técnica, da qualificagdo econdmica-financeira 2 regularidades
fiscal.

1. Se o edital exige que a prova da habilitagdo juridica da empresa deve ser
feita, apenas. com o apresentagiio do "ato constitutivo e suas alteraghes.
devidamente registrada ou arquivadas na repartigio competente, constando
dentre seus objetivos a exclusio de servigos de Radiodifusdo..". ¢ excessiva ¢
sem fundamento legal a inabilitagio de concorrente sob a simples afirmagdo
de que clausulas do contrato social ndo se harmonizam com o valor total do
capital social e com o correspondente balango de abertura, por  tal
entendimento ser vago & impreciso,

4. Sewuranga concedida

Diante do exposto. resta evidente a ilegalidade da exigéncia de realizagdo de
vistoria nos locais. pois tal previsdo macula a competitividade do certame,
desrespeitando o que preconiza o art. 3° da Lei n°. 8.666/93. Registre-se:

Art, 3 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do  principio
constitucional da isonomia ¢ a selecionar a proposta mais vantajusa para a
Administragio ¢ sera processada ¢ julgada em estrita conformidade com 0s
principios basicos da legalidade, da impessoalidude. da moralidade. da
izualdade, da publicidade. da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumente convocatario. do julgamemo ohietive e dos gue lhes sdo
correlalos.

Como bem expde Diogenes Gasparini (Parecer. BLC, out./2002, p. 645.).
“cabe, entdo, 4 Administragio Publica licitante exigir. apenas, a comprovagdo dos
elementos indispenséveis 4 execugdo do objeto licitado. S6 o que, nesse sentido, for
pertinente pode ser exigido, sem. por 6bvio, ultrapassar o rol maximo das exigéncias
consignadas nos mencionados incisos do art. 30 da Lei Federal das Licitagdes ¢
contratos da Administracio POblica™

Imprescindivel trazer ao lume do caso o escolio do Douto Jessé Torres
Pereira Junior acerca da competitividade:
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* A nenhum servidor da Administragdo Puablica é dado. por
qualquer modo, violar o carater competitivo da licitagiio. Este ¢
de sua esséncia. € a razdo de existir do instituto. Deveria lgurar
entre os principios referidos no caput do art. 3°, embora se possa
presumir sua presenga enlre 0s EGHLL]ID:s. tanto que serd
inexigivel licitagdo "quando houver inviabilidade de competigdo
(art. 25)°

(IN COMENTARIOS A LEl DE LICITACOES E
CONTRATACOES DA ADMINISTRACAQ PUBLICA, P. 66,
2006)

Em suma, nfo ¢ cabivel a previsio de exigéneias desnecessarias no
instrumento convocatorio, posto que afrontam a legalidade e a competitividade.
postulados essenciais a consecugdo do tim primordial do procedimento licitatorio,
qual seja. a contratagdo da proposta mais vantajosa. razdo pela qual nio deve
prevalecer a exigénceia de vistoria.

Dada a meridiana clareza com que se apresentam as ilegalidades dos itens
apontados. pelo mero cotejo com a letra fria da lei. deve ser declarade impugnado o
instrumento licitatorio pela razdes supracitadas.

DO PEDIDO

Em face do exposto. requer-se seja a presente IMPUGNACAOQ julgada
procedente, com efento para:

- retificar os itens atacados;

- determinar-se a republicacdo do Edital. escoimado do vicio apontado, reabrindo-
se 0 prazo inicialmente previsto. conforme § 4° do art. 21. da Lei n® 80660/93.

Mestes Termos
P. Deferimento

Sdo Sepé, 10 de outubro de 2017,
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. Gongalves Comeércio e Construgdes Eireli-ME




PROCURAGAO

A empresa L.O. Gongalves Comércio e Construgbes Eireli-ME, inscrita no
CNPJ sob o numerc 26.255.853/0001-68, com sede na rua Coronel Verissimo, n®
1422, cidade de S&o Sepé/RS, empresa habilitada na prestaglo de servigos
especializados de Coleta de Residucs, por este instrumento, através de seu
representante legal Sr. Leandro de Qiiveira Gongalves, portader do CPF 010.010.180-
10, delega amplos poderes ao Sr. Rodrige Barcelos Dautartas, portador do CPF
904,138 490-15, com o objetive de representa-la junto ao municipio de Ibiruba.

S30 Sepé, 10 de outubro de 2017.
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