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Ref.: Edital de Pregdo Presencial PMI051-2021

CRVR - RIOGRANDENSE VALORIZAGAO DE RESIDUOS LTDA., empresa com
sede no Largo Visconde do Cairu, n° 12, sala 1304, Centro, Porto Alegre — RS, CEP:
90030-110, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 03.505.185/0002-65, vem a presenca,
respeitosamente, através de seu representante legal, com base no artigo 41, § 1° e

§2° da Lei 8.666/93 e item 10 do Edital, impugnar o edital em epigrafe, com base nas
razbes a seguir expostas:

| - DO OBJETO DO EDITAL

O edital em questéo estabelece regras do processo licitatorio que
tem por objeto a “Contratagdo de empresa para prestagdo de servicos de operagdo e
manutencdo do Aterro Sanitdrio da Linha Duas”.

O pregéo esta justificado no item 2 do edital, nos seguintes termos:

2. DA JUSTIFICATIVA

2.1 Em atendimento da Lei Federal n? 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, dispondo em seu art. 15, inciso V, que a
Administracdo Publica deve elaborar metas para a eliminagao e
recuperagdo de lixdes, associadas a inclusdo social e a emancipagao
econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

2.2 Considerando que ha a necessidade de encerramento da célula atual
do Aterro sanitario do municipio e a administracdo publica vem enviando
esforcos no sentido de manter a operagdo e aumentar a vida util do aterro
sanitario, evitando enviar o residuo gerado na nossa cidade para outro
municipio, bem como executar o projeto de ampliagdo da nova célula com
o orcamento disponivel, atendendo a legislagdo e as normas técnicas para
que ndo haja contaminacdo ou outros riscos ambientais.
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O objeto compreende ainda a realizagdo das seguintes tarefas
complementares que constam arroladas no quadro do item 11:

A recepcio e aterramento dos residuos domésticos, manutengdo dos
dispositivos de drenagem pluvial, dos liquidos percolados e gases,
monitoramento topogréfico, além da escavagdo e terraplanagem da nova
célula de disposi¢do dos residuos.

Ao final o vencedor do certame passara a operar o aterro municipal
devendo ainda:

e Encerrar a célula atual;

e Operar e ampliar a drea de disposigdo de residuos deste aterro;

e Cumprir as normas técnicas e ambientais, tanto de implantacdo
como de manutenc¢do exigidas no licenciamento ambiental deste
equipamento.

Para tanto o concessionario devera cumprir as obrigagdes
especificadas no Edital e no Anexo VIl que descreve 0s servicos que deverao ser
prestados:

DA DESCRICAO DOS SERVICOS O Aterro devera estar apto a receber 0s
residuos solidos domésticos coletados no municipio, de segunda a sabado
das 06h00min as 18h00min.

A CONTRATADA deverd reconformar a geometria da célula de disposicdo
aproveitando 0s espacos, construindo um acesso ao platd superior,
proporcionando a manobra de descarga de caminhdes de residuos e de
terra/solo de cobertura na parte superior do macico.

A CONTRATADA devera manter equipes treinadas de manobristas para
orientar os motoristas dos veiculos que ingressem no Aterro para 3a
disposi¢do dos residuos. A técnica de compactagéo tipo rampa, de baixo
para cima, com no minimo oito passadas de trator.

A inclinagdo da rampa néo devera ser inferior a 1:3, seguindo orientagdo do
responsdvel técnico pela operagdo do aterro sanitario que seré fiscalizada
pela equipe técnica designada pela Prefeitura Municipal. A célula de
disposicdo de galhos deve estar sempre compactada, coberta com solo e
com acesso e patio de manobra e descarga.

A CONTRATADA devera manter as vias de acesso periférico a darea de
operagao e manutencdo do Aterro em plenas condigdes de trafegabilidade.

A CONTRATADA deveré fazer a cobertura do aterro diariamente com soloe
em dias chuvosos que impossibilite a operagao de escavacdo, deve ser
utilizado lona para cobertura dos residuos. Somente poderdo ser utilizados
como material de cobertura do macico e das vias de servico, solo de
escavacgdo, residuos da construgdo civil ja triados, isentos de ferragens e
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materiais perfuro-cortantes, plasticos e madeiras, conforme resolugdo
CONAMA ne 307/2002 e suas alteracdes. O fechamento do patamar devera
ser executado com solo argiloso compactado numa espessura n&o inferior a
50cm, para plantio de grama nos taludes externos e na parte superior do
aterro sanitério.

A CONTRATADA deverd implantar, quando necessario, sistema de
drenagem que permita a captagdo de dguas pluviais, de maneira
independente da captagdo de chorume, e fazer a manutenc¢do das
existentes, sempre que necessario.

A CONTRATADA devera realizar os servigos de manutengéo e limpeza do
sistema de tratamento de chorume e recirculagdo dos liquidos ao aterro
sanitario. As caixas de passagem de chorume e as tubulagbes principais de
drenagem devem ser inspecionadas e limpas sempre que necessario, de
maneira a garantir drenagem eficiente. Em hipdtese alguma podera ocorrer
dissipagdo do chorume in natura. Deverdo ser reparados, o mais breve
possivel, os drenos verticais de gases que porventura se encontrem
obstruidos ou avariados ou aqueles que apresentarem problemas durante a
execugdo do Contrato.

A CONTRATADA devera realizar a escavagdo e terraplanagem necessaria
para implantagdo da nova célula do aterro sanitario, conforme projeto
técnico disponivel no municipio, e LPIA n2 209/2020 anexa,
correspondendo aproximadamente 21568m? de material em uma drea de
6573m?2. Todos os servicos realizados pela CONTRATADA, deverdo atender
as orientacdes das Licengas ambientais e do responsavel técnico do aterro.

Pelas justificativas e obrigagdes previstas no edital fica clara a
complexidade de seu objeto, que envolvem diversas especialidades e
responsabilidades e por decorréncia a impropriedade da eleigéo do sistema de pregao
para a contratacdo dos servicos, assim com a complementacdo de diversas
informacdes em relagdo as quais o edital é omisso conforme adiante explanado.

Il - DA IMPROPRIEDADE DO SISTEMA DE PREGAO PRESENCIAL PARA A
CONTRATAGAO DOS SERVIGOS OBJETO DO EDITAL

A Lei n°® 10.520/02, que institui, no ambito da Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregé@o, para aquisicdo de bens e servicos
comuns e da outras providéncias, estabelece, no que importa:

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado. (grifei)
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Portanto, de acordo com a legislagdo supra, verifica-se que a
possibilidade de adogéo da modalidade de pregio limita-se aos casos de aquisicao
de bens e servicos comuns, o que ndo se amolda a hipotese dos autos, dada a
complexidade inerente a prestacéo de servigos de destinagao final de recursos.

Por outro lado, o art. 3°, § 2°, do Anexo | do Decreto n° 3.555/2000
(que aprova o regulamento para a licitagdo na modalidade preg&o), com a redagao
dada pelo Decreto n° 7.174/2010, assim preceitua:

Art. 3° Os contratos celebrados pela Unido, para a aquisigdo de
bens e servigos comuns, serdo precedidos, prioritariamente, de
licitagédo publica na modalidade de pregéo, que se destina a garantir,
por meio de disputa justa entre os interessados, a compra mais
econdmica, segura e eficiente.

¢.)

§ 2° Consideram-se bens e servicos comuns
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos no edital, por meio de especificagoes
usuais praticadas no mercado. (Redacao dada pelo Decreto n°
7.174, de 2010)

Similar disposicdo consta no Decreto Estadual n® 42.020/2002, o
qual regula a escolha da licitagéo na modalidade pregdo no dmbito do Estado do Rio
Grande do Sul nestes termos:

Art. 1° - Fica adotada a modalidade de Licitagdo denominada
"Pregao” para aquisi¢do de bens e servigos comuns, indicados
no Anexo Unico deste Decreto, no ambito da Administra¢ao
Publica Estadual, devendo ser observadas, na sua execugéo, as
normas constantes na Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002,
nos Decretos Federais n° 3.555, de 8 de agosto de 2000, e n° 3. 697,
de 21 de dezembro de 2000, seus anexos, suas alteragbes e a
legislagé&o pertinente.

)

Art. 3° - Consideram-se bens e servigos
comuns, aqueles cujos os padrées de desempenho e qualidade
possam ser concisamente definidos no objeto do edital, por
meio de especificagbes usuais no mercado, elencados no Anexo
Unico deste Decreto.

Paragrafo unico - Cabera a Secretaria de
Administragdo e Recursos Humanos, por intermédio da Central de
Licitagdes do Estado, no é&mbito da Administragdo Publica Direta, e
aos 6rgédos e entidades da e no &mbito de Administragdo Indireta, a
inclusdo de outros bens e servigos na relagdo constante no Anexo
Unico deste Decreto.

Assim, bens e servicos comuns s&o aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de

especificacdes usuais no mercado.
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Cabe ainda ter presente o disposto no inciso VIl do artigo 3° da Lei
12.305/10, que instituiu a politica nacional de residuos sélidos e que consiste em
uma das justificativas do edital.

O referido diploma legal conceitua a destinacao final de residuos
adequada como sendo a “destinagdo de residuos que inclui a reutilizagdo, a
reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e o aproveitamento energético ou outras
destinagbées admitidas pelos érgaos competentes do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, entre elas a disposicdao final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a
minimizar os impactos ambientais adversos”

A destinacao correta dos residuos vai ao encontro do prescrito
no inciso X do mesmo artigo 3° que trata a respeito do gerenciamento de residuos
sélidos, o qual é conceituado pelo “conjunto de agbes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagcdo
final ambientalmente adequada dos residuos sédlidos e disposi¢cdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de
gestdo integrada de residuos soélidos ou com plano de gerenciamento de
residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei”,

No caso a propria Lei 12.305/10, que instituiu a politica nacional
de residuos sodlidos impde ao Poder Publico a responsabilidade para o
atingimento dos objetivos nela previstos quando estabelece que:

Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sédo
responsaveis pela implementacio e operacionalizacéo integral do
plano de gerenciamento de residuos solidos aprovado pelo 6rgéo

competente na forma do art. 24.

§ 12 A contratagcdo de servigcos de coleta, armazenamento,
transporte, transbordo, tratamento ou destinagéo final de residuos
sélidos, ou de disposicdo final de rejeitos, ndo isenta as
pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 da
responsabilidade por danos gue vierem a ser provocados pelo
gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou

rejeitos.

Decorre dai que a ndo ha como arguir que um servigo de tal
complexidade e importincia tanto para a Saude Publica como para o Meio
Ambiente possa ser classifica como um servico simples passivel de ser
contratado pela via do procedimento de Pregéo Eletrénico.

Para afastar qualquer divida cabe ainda transcrever o previsto no
§2° do artigo 36 da Lei 12.305/10 que trata a respeito da responsabilidade
compartilhada e esclarece que apenas a contratagdo de servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos pode ser contratada com a dispensa de
licitagdo, nos termos do inciso XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

Largo Visconde de Cairti, 12. Sala 1304.
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Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, observado, se houver, o
plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos
reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

Il - articular com os agentes econémicos e sociais medidas para
viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos sélidos
reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de
compromisso na forma do § 72 do art. 33, mediante a devida
remuneracgéo pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos solidos
organicos e articular com os agentes econdmicos e sociais formas de
utilizagédo do composto produzido;

VI - dar disposicéo final ambientalmente adequada aos residuos e
rejeitos oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos.

§ 12 Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o
titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos soélidos priorizard a organizacdo e o funcionamento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda, bem como sua contratagao.

§ 22 A contratagdo prevista no § 12 é dispensavel de licitagao,
nos termos do inciso XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de

junho de 1993.

A luz desse contexto, ante a falta de previsdo legal que permita a
adogdo do pregdo para contratagdo de obras de engenharia deve ser alterado o
formato desta licitacdo em razdo da impossibilidade de seu cabimento para fins de
contratacdo dos servicos de destinagéo final de residuos sélidos, a qual deve ser
regulada a partir do previsto na Lei 8.666/93. Margal Justen Filho!, conceitua bens ou
servigos comuns:

“O nlcleo do conceito de bem ou servico comum reside nas
caracteristicas da prestagdo a ser executada em prol da
Administragdo Publica. O bem ou servico € comum quando a
Administracdo n&o formula _exigéncias especificas para uma

| Filho, Margal Justen, in Pregéio: comentérios a lei do pregdo comum e eletronico, 2° ed., revista e
atualizada de acordo com a Lei Federal n° 10.520/02 — Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 27.
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et Placda Alamen /DO AED aNN2AN_11N



COMPANHIA RIOGRANDENSE
DE VALORIZAGAQ DE RESIDUOS

UNIDADE DE VALORIZAGAO SUSTENTAVEL

contratacdo determinada, mas se vale dos bens e servicos tal como
disponiveis no mercado. Poderia afirmar-se que a disponibilidade
no mercado é a primeira caracteristica que da identidade ao bem
ou servigo qualificavel como comum. Isso significa que o pregao
podera ser adotado sempre que a Administrag&o puder localizar no
mercado, sem qualquer dificuldade, o objeto de que necessita.
Dai decorre a impossibilidade de aplicacdo do pregdo para objetos
que apresentem caracteristicas peculiares ou que demandem
inovacdes destinadas a atender necessidades préprias e exclusivas
da Administracdo. Um exemplo permite compreender melhor a
distingdo. Um programa de computador pode ser um bem comum,
quando se tratar do chamado software de prateleira. Suponha-se que
a Administracdo resolva adquirir um aplicativo para processamento
de texto, reconhecendo a auséncia de necessidade de qualquer
especificagdo determinada. Existem diversos produtos no mercado,
que podem ser fornecidos & Administragdo sem qualquer inovagao
ou modificagdo. A hipétese configura um bem comum. Imagine-se,
no entanto, que a Administragdo necessite o desenvolvimento de um
programa destinado a fins especiais, tal como um gerenciador de
banco de dados para aposentados. Devera produzir-se a contratacao
de servicos especializados, cujo resultado podera néo ser Unico —
mas que envolvera uma prestagéo sob medida para a Administracao.
Esse ndo sera um servigo licitavel por meio de pregéo”.

O conceito de servicos comuns por certo que ndo atende a
realizacdo de obras de engenharia, que demandam o devido acompanhamento de
profissionais credenciados que zelam pela regularidade e certeza dos servigos
contratados pelo Poder Publico.

O edital exige para fins de comprovagéo da habilitagéo técnica para
prestagéo do servigo de destinagéo final de residuos solidos os seguintes certificados:

7. DA QUALIFICACAO TECNICA

7.1. Atestado(s) de capacidade técnica, em nome da empresa, expedido por
pessoas juridicas de direito pablico ou privado, que comprove (m) a aptiddo
da licitante para operagdo de Aterro Sanitario e de toda a sua infraestrutura.

7.2. Comprovagdo de profissional (is) de nivel (is) superior (es) com
graduagdo em engenharia, devidamente registrado (s) no CREA, detentor
(es) do Acervo Técnico que comprove(m) a aptiddo para o desempenho de
atividades objeto desta licitagdo.

72.1 Devera (d0) constar, preferencialmente, do(s) atestado(s), os seguintes
dados: data de inicio e término; n.° do contrato ou n° da nota de empenho,
local de execugdo; nome do contratante e contratada; nome do(s)
responsavel (eis) técnico(s), seu(s) titulo(s) profissional (is) e nimero(s) de
registro(s) no CREA; especifica¢des técnicas dos servigos e quantitativos
executados.

7.3. O vinculo profissional do responsavel técnico devera ser comprovado
por ocasidio da assinatura do contrato, da seguinte forma: a) Socio — Copia
autenticada do contrato social ou estatuto social, devidamente registrado no
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6rgdo competente; b) Diretor — Cdpia autenticada do contrato social, em se
tratando de firma individual, ou limitada ou copia da ata de eleigdo
devidamente publicada na imprensa, em se tratando de sociedade an6nima;
¢) Empregado — cdpia autenticada da ficha ou livro de registro de empregado
registrado na DRT, ou ainda, copia autenticada da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social; e d) Auténomo prestador de servigo — copia autenticada
do contrato de prestagdo de servigos compativeis com o objeto da licitagdo.

7.4. Registro ou inscrigdo da Empresa no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia — CREA, em plena validade.

7.5. Declaragdo de vistoria emitida conforme, Anexo A — Modelo de
Declaragdo de Vistoria, onde a licitante, declara que tomou conhecimento de
todas as informagdes necessarias, inclusive quanto as condigdes ambientais,
instalagdes fisicas e dos equipamentos, ndo podendo alegar desconhecimento
dos aspectos técnicos necessarios a formulagdo da proposta.

7.6. A vistoria mencionada no item anterior devera ser agendada com o
DMMA- departamento Municipal de Meio ambiente por meio do telefone
(54) 3324-8570, ou no enderego Rua Firmino de Paula, n°799, centro,
municipio de Ibiruba/RS.

A necessidade de atendimento a estes limites por si s6 demonstra a
peculiaridade e a especificidade envolvida na prestagéo dos servigos de destinagao de
residuos, de modo a atender padrdes técnicos para garantia a salde da sociedade e
do meio-ambiente.

Assim, a prestacdo dos servicos de destinagdo ndo pode ser
conceituada como um “servico comum” tal como o servigo de limpeza ou mesmo de
manutengdo pois a destinagdo dos residuos envolve uma gama de procedimentos
técnicos que devem ser empregados para manter o residuo destinado afastado do
contato com o meio ambiente, a fim de exemplificativamente: néo poluir o lengol
freatico, o ar, a fauna e a flora do entorno onde este residuo é destinado.

Esse servico envolve ainda o manejo do aterro, que deve ser feito a
partir de padrdes técnicos sem os quais ndo sera garantida a devida, correta e segura
destinagéo destes residuos de modo a ndo contaminar o entorno.

Essa preocupagdo com a prestacdo deste servigo a luz da boa
técnica fez com que em fosse publicada no dia 2 de agosto de 2010 a Lei 12.305
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Assim, a administragdo publica esta impedida de licitar a contratagao
de servicos com esta complexidade pela forma do Pregdo Eletrénico. E esse o
entendimento do Superior Tribunal de Justica conforme ementa que segue transcrita:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO. LEI N.
10.520/2002. AQUISICAO DE SERVICOS E BENS COMUNS. REVISAO DA
PREMISSA FATICA DO ACORDAO RECORRIDO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STI.
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1. Nos termos do art. 12 da Lei n. 10.520/2000, aplicavel em ambito
nacional, o pregdo somente é cabivel para aquisicdo de "bens e servicos
comuns”, conceituados por lei como "aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagcdes usuais no mercado".

2. Na hipdtese, o acérddo recorrido entendeu que o objeto do pregdo -
servico de informética - é compativel com a referida modalidade licitatéria.
3. Nesse contexto, a andlise da legalidade sustentada pelo agravante
demanda reexame do edital de licitagdo e demais elementos fatico-
probatérios dos autos, o que esbarra no Obice da Sumula 7/ST).
Precedente: (AgRg no AREsp 160.130/DF, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 12.6.2012, DJe 26.6.2012.) Agravo regimental
improvido. (AgRg no AREsp 195.300/DF, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/09/2012, Dle 14/09/2012)
(grifei)

No mesmo sentido é o posicionamento do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, que consta expresso nos julgados a seguir transcritos:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. MODALIDADE
PREGAO. SERVICOS DE ADVOCACIA. INADMISSIBILIDADE. EXIGENCIAS E
REQUISITOS DO EDITAL QUE SE APARTAM DO QUE SE PODE CONSIDERAR
SERVICOS COMUNS. INTELIGENCIA DO ART. 12 E PARAGRAFO UNICO DA LEI
10.520/02. VOTO VENCIDO DO RELATOR. POR MAIORIA, APELACAO
PROVIDA. (Apelagdo Civel N2 70070371695, Primeira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio, Redator: Irineu
Mariani, Julgado em 19/10/2016)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL
INTERNACIONAL PARA REGISTRO DE PRECO. CAMINHOES DE COMBATE A
INCENDIO TIPO PLATAFORMA. NULIDADE DO EDITAL N2 003/CELIC/2015.
INCIDENCIA DO DISPOSTO NA LEI N2 10.520/2002. MODALIDADE DE
LICITACAO INADEQUADA A COMPLEXIDADE DO BEM LICITADO. 1. Com
efeito, em se tratando de alegagdo de irregularidade no procedimento
licitatorio, seu reconhecimento, ainda que apos a
homologacdo/adjudicagdo do objeto licitado, ndo implica perda do
interesse processual, notadamente porque, reconhecida a nulidade,
possivel a anulagdo de tais atos, igualmente contaminados. 2. A licitacdo
modalidade pregdo, instituida pela Lei n2 10.520/02, seja do tipo comum
ou presencial, seja do tipo eletrénico, sé é admitida para aquisi¢do de
bens e servicos comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado (art. 12 e paragrafo tnico).
3. In casu, os bens licitados, quais sejam, trés veiculos, tipo caminhdo auto
plataforma, LIC n? 595.177.0006, com no minimo 400 cv, conforme
especificagdes técnicas descritas no Anexo V, ndo possuem natureza
comum, porquanto ndo sdo facilmente disponibilizados no mercado. Trata-

se, no caso, de bem de natureza complexa e especializada, com a exigéncia
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de normas técnicas e tecnologias diferenciadas para sua fabricagdo,
regulamentadas por normas internacionais de alto padrdo voltadas a
seguranca. Assim, nulo o edital porquanto inadequada a modalidade
adotada. APELO PROVIDO. (Apelagdo Civel N2 70076776418, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Licia de Fatima Cerveira,
Julgado em 28/03/2018)

REEXAME NECESSARIO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PREGAO PRESENCIAL. MODALIDADE DE LICITACAO IMPROPRIA.
CONCEITO DE BENS E SERVICOS COMUNS. COLETA DE RESIDUOS
URBANOS DOMESTICOS E RESIDUOS DA SAUDE. 1. E vaga a definicdo legal
quanto ao que se enquadra como bens e servicos comuns para fins de
licitaggdo na modalidade pregdo (art. 19, paragrafo unico, da Lei n2
10.520/02), notadamente porque, consoante art. 40, |, da Lei de Licitag0es,
todos os bens e servicos devem ser objetivamente definidos e descritos no
edital do certame. Considerando-se que, no pregdo presencial, 0 que se
sobrepde é o fator preco em detrimento do fator técnico, resta induvidoso
que, em se tratando de coleta de lixo urbano doméstico e de residuos de
satide, n3o é possivel o uso da modalidade licitatoria pregdo presencial, eis
que, para a execugdo do objeto licitado, hd que se aferir também
capacitagdo técnica e ndo apenas preco. Conquanto ndo se olvide que o
Anexo Unico do Decreto Estadual n? 42.020/2002, no item 17, relacione,
exemplificativamente, como Servigos Comuns, 0s "Servigos de Limpeza e
Conservacdo", o que também ocorria com o item 17 do Anexo Il do ja
mencionado Decreto n? 3.555/2000, é inegédvel que servico de limpeza e
conservacdo ndo é sindnimo de "servicos de coleta de residuos urbanos
domésticos e residuos da saude", que é o objeto da licitagdo em tela. 2. O
Municipio faz jus & isen¢do de pagamento das custas processuais. Aplicagdo
da Lei Estadual n2 13.471/2010, que modificou o Regimento de Custas (Lei
ne 8.121/1985). SENTENCA ALTERADA, EM PARTE, EM REEXAME
NECESSARIO. (Reexame Necessario N2 70036339422, Segunda Camara Civel
- Servio de Apoio Jurisdigdo, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Ricardo Torres Hermann, Julgado em 10/07/2013)

Em face do exposto a CRVR impugna a contratagao dos servigcos de
destinacdo de residuos sélidos pelo procedimento de Pregdo e requer que seja
cancelado o certame a fim de que estes servicos sejam contratados a partir de um
processo licitatério estabelecido nos termos da Lei 8.666/93.

Il - DA AUSENCIA DE CRITERIOS LEGAIS PARA COMPROVAGAO DA
QUALIFICAGAO ECONOMICO FINANCEIRA DOS LICITANTES

O segundo ponto da presente impugnagdo diz respeito a
qualificagéo econdmico financeira dos licitantes. No caso, o item 7.4.1 do Edital arrola
apenas um Unico requisito para a comprovagéo desta qualificacao, a saber:
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7.4.1 - Certidio Negativa de faléncia ou concordatas, passadas pelos
distribuidores judiciais da sede da empresa, ou de execugdo patrimonial
expedida no domicilio da pessoa juridica ou emitida pela internet, expedida
com data néo superior a trinta (30) dias de sua apresentagéo.

Decorre dai que o edital ndo atende as exigéncias previstas nos
artigos 27 e 31 da Lei 8.666/93, posto que a apresentac&o unicamente desta certidao
ndo é suficiente para atender aos requisitos legais previstos para demonstrar a
qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes, que preveem:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentag@o relativa a:

I - Habilitag@o juridica;
11 - Qualificag@o técnica;
111 - Qualificacdio econdmico-financeira;

O artigo 31 da Lei 8666/93 prevé ainda que:

Art. 31. A documentac@o relativa a qualificag@o econdmico-financeira
limitar-se-4 a:
I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
h4 mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;
11 - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugéo patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

)

§5° - a comprovagdo de boa situagao financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliacdo de situaco financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacéo.

Assim, o edital deve ser complementado com a previsdo de
apresentacéo destes documentos legalmente previstos, de modo que a Comisséo de
Licitacdes possa efetuar a devida avaliagdo econdmico financeira dos licitantes, sob
pena de infringéncia ao previsto no artigo 31, caput e no §5° da Lei 8.666/93.

Neste sentido a licitante requer que seja provida a presente
impugnacao a fim de que passem a constar no edital os indices e valores usualmente
aplicados para avaliagéo da situagdo financeira dos licitantes, tais como os que
seguem abaixo listados:
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1) indice de Liquidez Geral (LG), apurado segundo:

LG = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo/Passivo Circulante +
Exigivel a Longo Prazo

2) indice de Grau de Endividamento (GE), com valor menor ou igual a
0,6 onde:
GE= Passivo Circulante + Passivo Exigivel a Longo Prazo/Ativo Total

Indice de Liquidez Corrente (LC), com valor igual ou superior a 1,00,
onde:

LC= Ativo Circulante/Passivo Circulante

b) Certidio Negativa de Faléncia ou Concordata expedida pelo distribuidor
do Foro da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica, a ndo mais de 60 (sessenta) dias da data de
recebimento das propostas.

Além disso, o Edital ndo fixa qual seria o valor médio/minimo de
Capital Social declarado no Balango Patrimonial para efetivamente comprovar a boa
situagado financeira da empresa.

Ora, se faz necessario ao menos que o Edital exija a apresentagao
do balango bem como fixe um percentual nao inferior a 20%(vinte por cento) do capital
social frente ao valor médio da licitagdo para que efetivamente reste comprovada a
“boa situacio financeira da_ empresa” pois sem a fixagéo deste percentual, qualquer
empresa com capital social infimo em tese poderia participar.

A auséncia de fixacéo de indices concretos para demonstragéo da
capacidade econémico financeira dos licitantes infringe o previsto no §5° do artigo 31
da Lei 8.666/93 conforme doutrina de JOSE CRETELLA JUNIOR:

“Mediante célculo de indices contébeis, previstos no edital e justificados no
processo administrativo, que tenha dado inicio ao procedimento
licitatério, é possivel comprovar, de modo objetivo, a real situacio
financeira da empresa” (in Das Licitagdes Publicas, Forense, 1998, p.
206). (grifo posto)

No mesmo sentido JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR aponta para
a necessidade de apresentagio destes esclarecimentos, uma vez que a mera escolha
aleatéria de indices financeiros implica invalidade da exigéncia, a qual deve ser
obrigatoriamente fundamentada:

“A escolha dos indices de aferigdo da situagdo financeira dos habilitantes
devera estar exposta e fundamentada no processo administrativo da licitag@o,
do qual resultaré o texto do edital.

As razdes da escolha (incluindo menc#o as fontes de consulta, sobretudo
revistas especializadas) devem guardar nexo causal com a indole do objeto e
o grau de dificuldade ou complexidade de sua execugéo, a fim de que se
cumpra o mandamento constitucional de serem formuladas tdo-somente
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exigéncias necessdrias a garantir o cumprimento das obrigagSes que se
venham avencar” (in Comentérios & Lei das Licitagdes e Contratagdes da
Administragéio Pablica, Ed. Renovar, 1997, p. 243). (grifo posto)

A respeito da qualificacdo econdmico-financeira de empresas em
matéria de licitagdo, cabe transcrever a licdo de Margal Justen Filho? ao comentar o
art. 31 da Lei de Licitagdes, senéo vejamos:

1) Conceito de qualificagdo econémico-financeira

A qualificagdo  econbémico-financeira  corresponde G
disponibilidade de recursos econémico-financeiros para a satisfatdria
execugdo do objeto da contratagdo. Excetuadas as hipéteses de pagamento
antecipado, incumbird ao contratado executar com recursos proprios o
objeto de sua prestagéo. Somente perceberd pagamento, de regra, apos
recebida e aprovada a prestagéo pela Administragdo Publica. O interessado
deverd dispor de recursos financeiros para custeio das despesas (méo de
obra, matérias-primas, __maguindrio, _tecnologia) _necessdrias _ao
cumprimento das obrigacdes advindas do contrato. Aquele que néo dispuser
de recursos para tanto ndo serd titular de direito de licitar, pois a caréncia
de recursos faz presumir a_inviabilidade da execucdo satisfatdria do
contrato e a impossibilidade de arcar com as consequéncias de eventual
inadimplemento.

2) A apuragéo da qualificagdo econémico-financeira

A qualificagdo econdmico-financeira ndo €, no campo das
licitagdes, um conceito absoluto. E relativo ao vulto dos investimentos e
despesas necessdrios @ execugdo da prestagdo. A qualificagdo econémico-
financeira somente poderd ser apurada em funcéo das necessidades
concretas, de cada caso. Néo é possivel supor que “qualificagdo econdémico-
financeira” para executar uma hidrelétrica seja idéntica aquela exigida para
fornecer bens de pequeno valor. Mesmo nos casos em que ndo se
configurarem presentes os requisitos de capital social ou patriménio liquido
minimos, serd possivel estabelecer regras acerca da qualificagéo
econdémico-financeira.

L-:)

3.9) Critérios para apurar a qualificacdo econdmico-

financeira

O ato convocatdrio deverd prever os critérios para avaliacGo
da situacio econémico-financeira do interessado. Néo é suficiente exigir a
apresentagio das demonstragdes contdbeis. Como existem diversos
critérios para se definir a situagdo empresarial, a auséncia da
especificagdo no ato convocatorio daquele escolhido pela Administragdo
acarretaria um de dois resultados descabidos. Ou o conteudo das
demonstragdes financeiras seria irrelevante, bastando sua exibi¢do, ou a

2 I Comentarios a Lei de Licitagdes e Contrato Administrativos, 2° edi¢dio em e-book baseada na %7“
Edigéio impressa, revisada, atualizada e ampliada, pag. 33, S#o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,

2016.
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Administragdo Publica teria liberdade para determinar, caso a caso, o
critério de avaliagdo, por ocasido do julgamento da fase de habilitagdo.

Na primeira hipétese, seria inutil a exigéncia da
demonstra¢do da qualificagdo econémico-financeira. Na segunda,
atribuir-se-ia discricionariedade no julgamento da licitagdo, o que é
incompativel com todos os principios norteadores da matéria.

Com a alteragdo trazida pela Lei 8.883/1994, ficou clara a
inviabilidade de adogéo de indices vinculados a finalidades distintas da
mera comprova¢do da disponibilidade de recursos para satisfatoria
execucdo do objeto contratado. A Lei ndo determina nem especifica os
indices a serem adotados, remetendo aos elementos fornecidos pela
ciéncia da contabilidade e pelas regras usuais no campo de auditoria.
Todavia, caberd controle pelo Tribunal de Contas e pelo Poder Judicidrio
quanto a justificativa utilizada para a adogdo do indice, tendo em vista
que essa escolha poderd restringir o cardter competitivo do certame.
Nesse sentido, determinou-se a anulagdo de concorréncia publica em que se
exigiam dos licitantes indices de liquidez geral e de liquidez corrente iguais
ou superiores a 3,00. O voto do rel. Min. Valmir Campelo concluiu que:

“(...) os indices e seus valores devem ser fixados de modo a avaliar a
capacidade financeira da empresa em cumprir com suas obrigagées
contratuais. Ndo é fazendo comparagbes com a capacidade econémico-
financeira das maiores empresas do ramo que se aferird a capacidade
econbémico-financeira para a execugéo de determinado contrato. A obra em
questdo, devido a seu porte, ndo necessita da capacidade técnica,
operacional e econémico-financeira de grandes construtoras, de grandes
empresas de capital aberto, mas, antes, se destina a empresas locais e
regionais de médio porte” (Acérddo 1.899/2006, Plendrio, rel. Min. Valmir
Campelo).

Em qualquer caso, porém, o indice deverd ser apto a avaliar apenas a
capacitagéo financeira do interessado para execugdo do contrato. Ndo se
admitem exigéncias referidas a rentabilidade ou a lucratividade nem ao
faturamento do sujeito.”

No caso, inexiste a fixagdo de quaisquer indices necessarios a
comprovar as reais condigbes financeiras dos licitantes. Tal auséncia implica
infringéncia ndo s6 ao §5° do art. 31 da Lei 8.666/93 como também ao disposto na
Sumula 289 do TCU que prevé:

A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da
licitagdo, conter parametros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice
cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.

A fixacdo de indices para analise das condigdes econdémico-
financeiras dos licitantes é requisito albergado pelo Poder Judiciario, conforme
demonstra decisdo recentemente obtida pela impugnante em mandado de seguranca
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manejado contra edital do Municipio de Passo Fundo que nédo atendeu as referidas
exigéncias legais:

MANDADO DE SEGURANCA N° 5020120-22.2021.8.21.0021/RS
IMPETRANTE: CRVR - RIOGRANDENSE VALORIZACAO DE

RESIDUOS LTDA
IMPETRADO: PREFEITO - MUNICIPIO DE PASSO FUNDO - PASSO
FUNDO
DESPACHO/DECISAO
Vistos.

) CRVR - RIOGRANDENSE DE VALORIZAGCAO DE
RESIDUOS LTDA impetrou o presente MANDADO DE SEGURANCA
em face do PREFEITO MUNICIPAL DE PASSO FUNDO.

Narrou a inicial, em breve sintese, que foi publicado o Edital
n° 06/2021 cujo objeto é "contratagéo de empresa para prestagdo de servigo
de destinagdo final de Residuos Solidos Urbanos do municipio de Passo
Fundo, com o fornecimento dos materiais e da mdo de obra necessarios”.
Afirma a empresa impetrante que o item 5.4 do edital, que diz respeito a
qualificagdo econémico-financeira dos licitantes, estd em desacordo com o
que prevé o art. 31, § 5°, da Lei 8.666/93, porquanto o Edital deve adotar
critérios objetivos, e ndio subjetivos e genéricos. Pretende, em sede liminar, a
suspenséo do certame, cuja sessdo do pregdo esta prevista para ser realizada
no préximo dia 03 de novembro.

Nos termos do artigo 7°, inciso III, da Lei n® 12.016/2009, a
concessio de medida liminar em sede de mandado de seguranga —
preventivo ou repressivo — ¢ cabivel quando forem relevantes 0s
fundamentos da impetragio e/ou do ato impugnado puder resultar a
ineficacia da ordem judicial eventualmente concedida posteriormente em
sentenga. Sobre o assunto, pertinente colacionar a seguinte li¢éo de HELY
LOPES MEIRELLES (Mandado de seguranga. Sdo Paulo: Malheiros, 2000,
22% ed., pp. 35-36):

Para a concessdo da liminar devem concorrer os dois
requisitos legais, ou seja, relevdncia dos motivos em que se
assenta o pedido na inicial e a possibilidade da ocorréncia
de lesdo irrepardvel ao direito do impetrante se vier a ser
reconhecido na decisdo de mérito — fumus boni juris e
periculum in mora. A medida liminar ndo é concedida como
antecipagdo dos efeitos da sentenga final, é procedimento
acautelador do possivel direito do impetrante, justificado
pela iminéncia de dano irreversivel de ordem patrimonial,
funcional ou moral se mantido o ato coator até a apreciagdo
definitiva da causa.

Ademais, dispde o artigo 300 do Codigo de Processo Civil:
" A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.".
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Assim sendo, entendo ser caso de deferimento da medida
liminar, pois presentes os requisitos necessarios a sua concessio, a0 menos
em sede de cognig¢do sumaria, nesta fase processual.

O item 5.4 do edital ora impugnado assim dispds (Ev. 1,
doc. 5):

5.4 - Documentos relativos a qualificagdo econdémico-financeira:
5.4.1 - Balangco Patrimonial e demais demonstracdes contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei Federal
n°6.404/76 e Lei Federal n° 10.406/02, que comprovem a boa situacdo
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados monetariamente, quando
encerrados hd mais de trés meses da data de apresentagdo da proposta,
tomando como base a variagdo, ocorrida no periodo, do Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) ou outro indicador que o venha substituir.
5.4.1.1 - Se necessdria a atualizagdo monetdria do Balango Patrimonial,
deverd ser apresentado, juntamente com os documentos em aprego, 0
memorial de cdlculo correspondente, assinado  pelo Contador.
5.4.1.2 - As empresas com menos de um exercicio financeiro devem cumprir
a exigéncia deste item mediante apresentagdo de Balango de Abertura ou do
ultimo Balango Patrimonial levantado, conforme o caso.
5.4.1.3 - Serdo considerados aceitos como na forma da lei o Balango
Patrimonial (inclusive o de abertura) e demonstragdes contabeis assim

apresentados:

a) publicados em Didrio Oficial;
b) publicados em Jornal;
¢) por cdpia ou fotocdpia registrada ou autenticada na Junta Comercial da
sede ou domicilio da proponente;

d) por cdpia ou fotocdpia autenticada do balango e demonstragdes
contabeis, extraidas do Livro Didrio, devidamente registrado no orgdo
competente.

5.4.1.4 - Os documentos relativos ao subitem 5.4.1 deverdo ser apresentados
contendo assinatura do representante legal da empresa proponente e do seu
contador, ou, mediante publicagdo no Orgdo de Imprensa Oficial, devendo,
neste caso, permitir a identificagdo do veiculo e a data de sua publicagdo. A
indicagdo do nome do contador e do niimero do seu registro no Conselho
Regional de Contabilidade (CRC) sdo indispensaveis;
542 - Certiddo negativa de faléncia ou concordata ou
execugdo patrimonial, expedida pelo distribuidor da sede da proponente.

Por outro lado, prevé o art. 31, § 5°, da Lei 8.666/93:

E cristalina a inobservancia do Edital ao disposto na Lei de
Licitagdes quanto a comprovagdo da boa situagéo financeira, uma vez que
apenas menciona de forma genérica que ha necessidade da comprovagéo de
tal situagdo, sem estabelecer os parametros adequados, ou seja, 0s critérios
ndo sdo objetivos como determinado em Lei, ¢ deixa a cargo da comissdo de
licitagdo analisar a documentagdo e definir, ndo se sabe como, os requisitos
quanto & idoneidade financeira.
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Isso posto, DEFIRO a medida liminar, determinado que a
autoridade coatora proceda, no prazo de 48 horas, a suspensdo da sessdo
prevista para o dia 03 de novembro de 2021, bem como qualquer ato
relacionado & Concorréncia Pablica n® 06/2021, até decisdo final de mérito
da demanda, devendo ser cumprido pelo plantéo.

Diante do exposto e considerando que o item 7.4.1 do edital n&o
apresenta os indices que devem ser atingidos pelos licitantes para demonstrar sua
capacidade econdmica financeira, requer seja provido a presente pedido para alterar o
edital e fixar critérios objetivos para mensuracdao da qualificacdo econémico
financeira dos licitantes no subitem 4.4.1 sob pena de infringéncia ao previsto no
§5° do art. 31 da Lei 8.666/93 e da Sumula 289 do TCU.

IV - DAS DUVIDAS EM RELAGAO A FORMAGAO DO PREGO DOS SERVIGCOS E
DO PRAZO DA CONTRATAGCAO

Em contrapartida para o cumprimento das obrigacdes do edital o
concessionario fara jus ao recebimento do seguinte montante global semestral de R$
396.000,00 (Trezentos e noventa e seis mil reais).

Ocorre que o edital ndo especifica nem o valor da tonelada, nem a
quantidade estimada de residuos que sera destinado. Esses dados s&o essenciais a
compreens&o do negécio e a formulagéo da prépria proposta.

Assim, o Edital ndo apresenta nenhum elemento concreto que
demonstre quais serdo os custos incorridos pelo futuro concessionério para atender a
todas as exigéncias editalicias.

Neste particular cabe destacar que o Termo de Referéncia apenas
prevé que:

3.9 A CONTRATADA devera realizar a escavagao e terraplanagem
necessaria para implantagdo da nova célula do aterro sanitario,
conforme projeto técnico disponivel no municipio, e LPIA n® 209/2020
anexa, correspondendo aproximadamente 21568m* de material em
uma area de 6573m>.

Desta forma inexistem elementos que comprovem que o valor do
contrato é compativel com as contrapartidas do Edital, de modo que a falta destas
informacgdes prejudica a avaliagdo do empreendimento, que devera ser mantido e
ainda ampliado a partir do recebimento do valor de R$ 396.000,00 (Trezentos e
noventa e seis mil reais) por semestre ou R$ 66.000,00 (sessenta e seis mil reais)
mensais.

Além da duvida relativa a composicéo do prego deve ser esclarecida
a questdo envolvendo o prazo de vigéncia do contrato. O edital ndo prevé no item 13
qual sera o prazo contrato:

Largo Visconde de Cairti, 12. Sala 1304.

_ e e AnnAn 4



COMPANHIA RIOGRANDENSE
DE VALORIZAGAO DE RESIDUOS

UNIDADE DE VALORIZAGAO SUSTENTAVEL

13 - DO CONTRATO E DO PRAZO

13.1 - O contrato regular-se-a, no que concerne a sua alteragdo, inexecugdo
ou rescis3o, pelas disposicdes da Lei n2. 8.666, de 21 de junho de 1.993
observadas suas alteracdes posteriores, pelas disposicdes do Edital e pelos
preceitos do direito publico.

13.2 - O contrato poderd, com base nos preceitos de direito publico, ser
rescindido pelo MUNICIPIO a todo e qualquer tempo, independentemente
de interpelagdo judicial ou extrajudicial, mediante simples aviso,
observadas as disposicoes legais pertinentes.

13.3 - Fardo parte integrante do contrato as condi¢des previstas no Edital e
na proposta apresentada pelo adjudicatario.

13.4 — O Contrato sera redigido, conforme Anexo |, em observancia das
necessidades do Municipio, mediante ordem de fornecimento ou
requisicdo da Secretaria, em quantidades de acordo com a necessidades da
execugdo dos servicos.

Consta, porém, no item 10 do Termo de Referéncia (anexo I) que:

10. DA VIGENCIA DO CONTRATO E PAGAMENTO

10.1. O contrato tera vigéncia de 06 (seis) meses a contar de sua

assinatura, com eficécia a partir de sua publicagio, em razdo do alto custo

envolvido na mobilizagdo e desmobilizagdo de equipamentos, tratando-se
servicos de execugdo continuadas, com a finalidade de obteng@o de pregos €
condig¢des mais vantajosas.

O exiguo prazo de seis meses foi fixado “em razédo do alto custo
envolvido na mobilizagio e desmobilizagdo de equipamentos, tratando-se
servicos de execugdo continuadas, com a finalidade de obtencdo de pregos e
condicdes mais vantajosas”

Ora, justamente por esses motivos € que 0 prazo de 6(seis) meses
nio é suficiente para que o licitante que vier a assumir a operagéo do aterro possa
recuperar o investimento realizado.

Por este motivo cabe a comissdo apresentar as justificativas para a
fixacdo de um prazo t&o curto diante de investimentos relevantes, que seguramente
nio serdo recuperados neste espacgo de tempo.

V - DA INCAPACIDADE DE OPERAGAO DO ATERRO EM RAZAO DA AUSENCIA
DE INFORMAGCOES

Conforme demonstrado no item anterior, no qual a impugnante
formula pedido de esclarecimento em relacdo ao preco e ao prazo da contratagao fica
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evidente que ndo é possivel prosseguir no sem que sejam prestadas as devidas
informacdes as pendéncias existentes no edital

Neste particular cumpre ainda destacar a omiss&o do edital em
relagdo as despesas que deverdo ser pagas pelo prestador do servigco para adequar o
equipamento as exigéncias de Licenga de Operagéo. Neste particular a impugnante
refere as questdes técnicas relativas ao tratamento do Chorume, que € objeto do item
6.2 da Licenga, ou seja:

i

6. Quanto aos Efluentes Liquidos:
6.1- a estagdo de tratamento de efluentes & composta por 03 lagoas de acimulo;
6.2- no prazo méximo de 02 (dois) anos da publicagdo dessa Licenga a FEPAM néo admitiré mais a técnica de recirculagéo devendo
ser adequado ou implementado um sistema de tratamento de efluentes, considerando o destino final proposto. Para tal devera ser
requerida Licenga Prévia e de Instalag@o para Alterac@o (LPIA) no prazo méximo de 1 (um) ano;

Na medida em que consta na LO (item 6.2) que no prazo de 2 anos
ndo sera mais admitida a recirculacdo do Efluente e considerando ainda que no prazo
de 1 ano o MUNICIPIO deveria apresentar uma LPIA (....... ) para implementagdo do
sistema de tratamento de efluente, obrigagdo essa que ndo foi cumprida e que sera
assumida pelo concessionario, o edital transfere para o futuro concessionario uma
obrigagdo que ndo esta devidamente prevista, de modo que o valor proposto fica sem
nenhum respaldo frente a obrigacdo que devera ser atendida e que nao esta prevista
para fins de fixagao do prego do servico.

Em termos mais técnicos, o edital foi realizado com base na
recirculagdo do Chorume, mas a partir de janeiro/2022 esse tratamento ndo podera
mais ser realizado conforme previsto na Licenga de operagdo do aterro na parte
relativa ao projeto de ampliagdo do mesmo.

Projeto de Ampliag@o de Aterro Sanitario

O projeto de ampliagdo do aterro sanitario consiste na construcéo de
uma célula de aterro contigua e a célula em operagao.

O local da construgéo da célula foi definido na fase inicial de aprovacéo
do projeto do aterro.

A concepgdo do projeto de ampliagéo esta baseada na norma ABNT
NBR 15849:2010: Residuos sélidos urbanos — Aterros sanitarios de
pequeno porte — Diretrizes para localizacdo, projeto, implantacéo,
operacdo e encerramento, utilizando-se produtos geossintéticos e geotéxtis
que garantem melhor rendimento e qualidade ao sistema de drenagem de
efluentes e de estabilidade de taludes.

A seguir, sdo descritas dos servicos realizados pré-fase de construcéo
da nova célula de aterro de residuos.
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f) Drenagem, Armazenamento e Tratamento de Liquidos Percolados
Os liquidos percolados nos sistemas do aterro serdo coletados
em sistema de drenagem construido acima da camada de protecdo com
geomembrana que compde a impermeabilizagéo basal do aterro.
Os liquidos drenados serdo encaminhados e tratados em lagoas
de estabilizacdo com rec:rculag!o de efluentes.

8) Sistema de tratamento de efluentes

O projeto de aterro foi licenciado com tratamento de efluentes
previsto com uso de trés lagoas de estabilizacsio e fecirculagde dos
efluentes gerados.

Com a ampliagdo do aterro através da construcdo de uma nova
célula, sera construido uma quarta lagoa de estabilizacdo a montante
das lagoas ja existentes.

Em fungdo do desnivel topogréfico entre o sistema de drenagem
de efluentes e da nova lagoa, havera necessidade de estacdo de
bombeamento de efluentes coletados em tanque de acumulagéo,

conforme perfis construtivos em anexo.

Desta forma fica inviabilizada a formagdo de prego compativel com
os énus que serdo assumidos pelo futuro contratante para operar o aterro e prestar os
servicos de destinagéo de forma regular.

Além disso, o Edital estad desconsiderando o atendimento de uma
regra que usualmente é exigida do prestador de servico. Assim, transferir a operagao
de um aterro préprio para um terceiro sem o atendimento das obrigagbes que ja
deveriam ter sido cumpridas tangéncia infringéncia da prépria administragdo municipal
em relagdo as obrigacdes previstas na licenca de operagao.

Neste sentido a impugnante transcreve trecho do estudo realizado
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul denominado de “Orientagao
Técnica Servicos de Coleta de Residuos Sodlidos Domiciliares — Projeto,
Contratagdo e Fiscalizagdo” em relagéo a fiscalizagéo e a licenga de operag&o do
aterro.

Quanto ao licenciamento ambiental, qual a atribui¢do da fiscalizagdo?

Compete a fiscalizagdo exigir que o prestador dos servicos mantenha a
licenca ambiental para a destinagdo final com prazo de validade ndo

expirado, assim como outras licencas que a legislacdo exigir.

A auséncia no edital de qualquer informacgéo dos custos ou mesmo
de uma planilha relacionando as despesas de regularizacéo da licengca de operacao
para prestacdo dos servicos de disposigdo final no aterro de Farroupilha implica
infringéncia ao artigo 40, §2°, incisos |, Il e IV da Lei 8.666/93 preve:
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Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagéo, a mengao de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

|-o0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagdes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios;

IV - as especificagbes complementares e as normas de execugao
pertinentes a licitagao.

Assim, o edital deve ser complementado com a informacgéo dos
custos decorrentes da operagdo e os inerentes ao nao atendimento das
exigéncias de licenga que o Municipio deixou de atender e que deverdo ser
pagos pelo novo operador do aterro.

Na medida em que o Edital esta incompleto tambéem fica prejudicado
o reequilibrio econdmico financeiro do preco, pois este devera se dar a partir dos itens
relacionados no item 2.2 que em verdade inexistem no edital, pois 0 mesmo néo
possui as planilhas formadoras do preco que seriam em tese utilizadas para orientar
um reequilibrio econdmico-financeiro, ou seja:

292 - O valor estabelecido no contrato podera ser reajustado,
devendo a empresa solicitar recomposi¢éo do prego para preservar o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de acordo com o artigo
65 de lei 8.666/93, com as devidas justificativas e Planilhas de
Pregos comprovando tal recomposicao.

Por este motivo deve ser alterado o Edital através da apresentagao
de informagdes a respeito da situacao atual do aterro e do processo de renovagédo da
licenca, em especial das exigéncias e dos custos que serdo incorridos para
atendimento das exigéncias que a FEPAM fez ou podera vir a fazer para que o aterro
possa ser ampliado.

Deve ainda ser alterada a composi¢éo do preco, com a inclusédo dos
custos relativos ao atendimento destas exigéncias, de modo a que seja possivel aos
licitantes apresentarem um prego compativel com essas despesas que
necessariamente serdo arcadas pelo vencedor do certame, sob pena de prejuizo
eminente ao vencedor.
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VI - DO PEDIDO

Diante do exposto requer seja conhecida e provida a presente
impugnacao a fim de que seja cancelado o certame de modo a que o objeto do edital
seja contratado a partir de um processo licitatério estabelecido nos termos da Lei
8.666/93.

Requer ainda sejam inseridos no edital critérios objetivos para
mensuragdo da qualificacdo econdmico financeira dos licitantes no subitem
4.4.1 sob pena de infringéncia ao previsto no §5° do art. 31 da Lei 8.666/93 e da
Sumula 289 do TCU.

Requer também sejam apresentados os devidos
esclarecimentos a respeito do preco do servigo, sua composi¢do e o prazo de
vigéncia do contrato, assim como sejam apresentadas informagbes
complementares em relagdo as despesas para realizagdo dos procedimentos de
renovacdo da licenca de operacdo e ampliagdo do aterro de modo a alterar as
planilhas da composigdo do preco de modo a considerar os gastos necessarios a
regularizacdo ambiental do aterro, sob pena de infringéncia aos artigos 27, lll e 31, |, I
e lll e §5° da Lei 8.666/93;

Nestes termos pede deferimento.

CRVR - RIOGRANDENSE VALORIZAGAO DE RESIDUOS LTDA.

RG: 5033902833 SSP/RS

Largo Visconde de Caird, 12. Sala 1304.

_________ Aumiva DO ACD aNNAN_ 410



