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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE IBIRUBA — RIO

GRANDE DO SUL

PREGAO PRESENCIAL PMI054-2019

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, pessoa
Juridica de direito privado, CNPJ 79.283.065/0001-41, com sede na Rua Dona
Leopoldina, 26, Centro, Joinville/SC, CEP 89201-0959, por seu representante
legal adiante assinado, vem, respeitosamente, a presenca de V. Sa., nos termos do
art. 41, §2° da Lei 8.666/9393, do art. 18 do Decreto n® 5.450/2005 e inciso
XVIII, art. 4° da Lei n° 10.520/2002, apresentar IMPUGNACAQ ao edital em

epigrafe, destinado a contratagdo de empresa para Cessdo de mio de obra para
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servigos de portaria em unidades Administrativas.

I - DALEGITIMIDADE DA IMPUGNANTE

A Impugnante obteve o edital da licitagdo em referéncia, com o firme propésito de
participar do certame. A circunsténcia, a teor do art. 41, §2°, da Lei 8.666/93, e inciso XVIII,

art. 4° da Lei n® 10.520/2002, a legitima a formular este apelo, diante da ilegalidade que

macula o instrumento convocatorio.

Quanto ao prazo, a peticdo é tempestiva uma vez que a licitagdo estd agendada

para o dia 16/12/2019, sendo, portanto, apresentada 02 (dois) dias tteis anteriores a realizagio

da sessdo.

E salutar destacar que a impugnagdo deve ser recebida até o segundo dia (til
anterior a licitagéio, ou seja, 12/12/2019.
Nesse sentido, alids, prevé o §2° do artigo 41 da Lei 8.666/93 que “Decaird do

direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administracdo o licitante que
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ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagGo em

concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipdtese em que tal comunicacdo ndo terd efeito de recurso. "(grifamos).

Nota-se que a o Tribunal de Contas da Unifio adverte no sentido de que ndo se
deve excluir da contagem o segundo dia que antecede a sessio do Pregdo — TCU 1/2007 —
Plenério — de relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar, publicado no DOU de 22/01/2007, in
casu, o Tribunal considerou equivocada a atuagdo da pregoeira, que deixou de receber a
impugnagdo apresentada durante o expediente do segundo dia ttil que antecedia a sessdo do
pregio.

Nao obstante, a Impugnante resta resguardada pelo direito de peticdo positivado

na Constitui¢do Federal em seu artigo 5°, inciso XXXIV:

B
XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Piiblicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder; (grifo nosso).

Diante o exposto, atendidos os critérios de admissibilidade pertinentes ao prazo e
forma de apresentagdo da Impugnagéo, requer-se pelo recebimento dos pontos atacados, para

no mérito acolhe-los.

I1 - DOS VICIOS QUE MACULAM O EDITAL

As questdes suscitadas em impugnagdo, muito embora ndo apontem, a priori, para
ilegalidades que representam condi¢des restritivas, sio pontos que se ndo saneados
conduzirdo a licitagdo para certa revogagdo da Administragio Publica mais adiante, ou
provavel anulagdo por licitante prejudicado.

Eméritos Julgadores, os pontos sdo objetivos.

O primeiro ponto refere-se ao fato de que consta no objeto do preAmbulo do

edital a descri¢do das seguintes atividades: “copa, cozinha e monitoramento™,
Mais adiante, contudo, ja no termo de referéncia, consta “copa, limpeza, cozinha e
monitoramento”,

O segundo_ponto refere-se ao fato de que no termo de referéncia constam as
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atividades que serdo licitadas, contudo, niio estio presentes as descricées das atividades,

tampouco os horarios das atividades, o _que impossibilita a confeccio de planilha e

escala.

Alias, disso decorre o terceiro ponto. O edital de licitagio prevé que serd licitado
posto de monitoramento, todavia, ndo aponta mais informagdes que permitam minimamente
deduzir que tipo de monitoramento o servigo se refere: monitoramento escolar, de sistema
eletronico, de vigilancia, monitor de transito, de corredor?

Nao ha simplesmente como saber, por exemplo, que Convengdo Coletiva o
licitante deve se reportar.

Além disso, o edital ndo deixa claro de materiais de limpeza, equipamentos e
material de higiene deverdo ser fornecidos pelos licitantes, ou néo.

Em verdade, o edital ¢ absolutamente vazio quanto questdes técnicas, o que
implica em dizer que é simplesmente impossivel confeccionar um prego dessa forma.

Ademais disso, nota-se que a teor da Lei 8.666/93 o edital deve conter as

descri¢des do objeto, a saber:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o
tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

[

I - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

(] |

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

£

IV - as especificages complementares e as normas de execu¢do pertinentes ¢
licitagdo.

Dessarte, apresentadas as ilegalidades, requer-se pelo recebimento da presente

impugnagdo com a corre¢do dos pontos destacados.

III - DA ILEGALIDADE DA PUBLICACAO DOS ESCLARECIMENTOS

Em contato com os representes do Edital em questio a Impugnante restou
informada de que esclarecimentos acerca do edital estdo sendo remetidos para que apresenta
0s questionamentos, ndo sendo, contudo, remetidos para todos os licitantes.

Ocorre que o procedimento licitatorio, como atividade administrativa que é néo
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esta imune a publicidade dos atos e a isonomia do processo (art. 3° da Lei 8.666/93 e art. 37

da CF/88), razdo pela qual todo e qualquer esclarecimento afeto ao certame deve ser

publicado para todos, e ndo para apenas um interessado, sob pena de afronta ao principio da

impessoalidade positivado nos mesmos artigos ja citados.

Outrossim, os esclarecimentos tém for¢a vinculante e nesse sentido, portanto,
todos os licitantes e interessados devem tomar conhecimento da matéria consoante ressalva
Margal Justen Filho (em "Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”. 11*

ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, pp. 402/403):

[...] € prdtica usual, fomentada pelo préprio art. 40, inc. VI, que a Administraéo
fornega esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta formulada
administrativamente apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos, sendo
impossivel invocar o principio da vinculagdo ao edital para negar eficdcia a
resposta apresentada pela prépria Administracdo.

Acrescenta ainda o autor:

a for¢a vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento envolve as hipdteses de
interpretagdo do edital. Ou seja, aplica-se quando hd diversas interpretagdes
possiveis em face do ato convocatdrio. Se a Administragédo escolhe uma ou algumas
dessas interpretagdes possiveis e exclui outras (ou todas as outras), haverd
vinculagdo

Assim, requer-se pela publicagdo de todos os esclarecimentos e respostas ja

encaminhadas, sob pena de anulagdo do processo

IV - NECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO EDITAL PELO ATENDIMENTO DO
TEOR DAIMPUGNACAO

Considerando os principios da isonomia e da publicidade, e em virtude da
necessidade de deferimento a presente impugnacio que consequente culminara em alteragio
ao edital, este deve ser republicado, com reinicio do prazo para apresentagio da proposta, nos

termos da Lei 8.666/1993, em seu art. 21, § 4.°, que assim disciplina:

§ 4% - Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma Jorma que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas.
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Pela importancia e relevancia do pedido apresentado ¢ evidente a necessidade
urgente de ocorrer a republicag¢@o do presente edital, implicando na reabertura do prazo para a
realizagdo, uma vez que as alteragdes a serem perpetuadas modificaram os critérios que
interferem diretamente na formulagdo das propostas o que, inexoravelmente, fulminard o
edital.

A necessidade de republicagio do edital vem promover a observincia aos
principios da publicidade, legalidade e isonomia ao permitirem que os potenciais interessados
tenham devolvido o tempo necessério para estudarem a melhor proposta para ser apresentada
bem como realizarem a vistoria técnica.

Ensina o doutrinador Margal Justen Filho:

A validade da licitagdo depende da ampla divulgagdo de sua existéncia, efetivada
com antecedéncia que assegure a participacdo dos eventuais interessados e o
conhecimento de toda a sociedade. O defeito na divulgagdo do instrumento
convocatério constitui indevida restri¢do a participacio dos interessados e vicia de
nulidade o procedimento licitatorio, devendo ser pronunciade a qualquer tempo.
("Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, [4" ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 253) (grifou-se)

A jurisprudéncia patria ja teve a oportunidade de se debrugar sobre a matéria,
tendo sido rigorosa ao declarar a nulidade de procedimentos licitatérios onde se processam
alteragdes no edital sem que as mesmas sejam tornadas conhecidas aos potenciais licitantes,

com a efetiva reabertura do lapso temporal para o oferecimento das propostas:

ADMINISTRATIVO. PREGAO. PEDIDO DE REPUBLICACAO DE EDITAL.
DIVERGENCIA ENTRE NORMA EDITALICIA E ESCLARECIMENTOS DO
PREGOEIRO. DIREITO DE REPUBLICACAO DO EDITAL COM CORRECAO
OU MANUTENCAO DA REGRA IMPOSTA NO EDITAL. ART. 20 DO
DECRETO 5.450/2005. REMESSA IMPROVIDA. 1. Os esclarecimentos prestados
pelo pregoeiro ndo podem contrariar o que estd previsto no edital de licitacdo. 2. O
Decreto n® 5.430/2005, que regula o pregdo, dispde que: "Art. 20. Qualquer
madifica¢do no edital exige divulgacdo pelo mesmo instrumento de publicagdo em
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a altera¢do ndo afetar a formulagdo das propostas."
3. A agdo do pregoeiro de afirmar que a declaragéo, constante do item 8. 2.3,
deverd ser expedida pelo INSEG - Instituto Profissional de Seguranca Privada do
Estado da Bahia-, violou as normas do edital, que previa que referida declaracdo
Josse prestada pelo CR4 - Conselho Regional de Administragdo. 4. Constata-se
prejuizo para as licitantes, tendo em vista que a modificagéio, sob discussdo, altera
a formulagdo das propostas. 5. Correta a senten¢a que concedeu a seguranca para
determinar a republicacdo do edital com as modifica¢des efetuadas, bem como a
reabertura do prazo, consoante previsto no art. 45 V da Lei 10.520/2002. 6.
Remessa oficial improvida. (TRF-1 - REOMS: 5927 BA 2007.33.00.005927-0,
Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA, Data
de Julgamento: 02/04/2008, QUINTA TURMA, Data de Publicacio: 25/04/2008 e-
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DJF1 p.350) (grifou-se)

Dessa forma, em virtude da modificagdo significativa no tocante aos requisitos de
habilitagcio, aos quais inquestionavelmente interferem direta e profundamente na
participacdo e consequente formulagdo das propostas, € necessario que o presente edital seja
republicado para que possa se adequar aos moldes da lei.

Nesse sentido colhe-se a seguinte jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAQ -
PEDIDO LIMINAR PARA SUSPENSAOQ DQ CERTAME INDEFERIDO PELO
JUIZO SINGULAR - DECISA0 QUE DEVE SER REFORMADA - MODIFICACAO
DO EDITAL SEM NOVA PUBLICACAO - AFRONTA AO ART. 21, § 4° da Lei
8.666/93 - QUALQUER ALTERACAO DO EDITAL ENSEJA SUA
REPUBLICACAOQ - MODIFICACAQ QUE PODE AFETAR A FORMULACAO
DAS PROPOSTAS - DEVER DE OBSERVANCIA DA GARANTIA DA
PUBLICIDADE E DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL - RECURSO
PROVIDO. (TJ-PR - A¢do Civil de Improbidade Administrativa: 9307557 PR
930755-7 (Acorddo), Relator: Wellington Emanuel C de Moura, Data de
Julgamento: 26/03/2013, 4° Cdmara Civel Data de Publicacdo: DJ: 1074
08/04/2013) (grifou-se)

Sendo assim, uma vez alterado o edital, imp3e-se a republicagiio, com abertura de

nova oportunidade aos interessados.
V-DOS PEDIDOS

Destarte, requer o conhecimento da impugnagio concedendo-se preliminarmente
EFEITO SUSPENSIVO para, diante da demonstragdo da antijuricidade formal, no mérito,

dar-lhe total provimento, determinando-se a retificagdo do edital consoante fundamentago.

Pede deferimento.

Joinville/SC, 12 de dezembro de 2019.
ALEXANDRE DO Assinado de forma digital por

VALE PERE'RA DE ALEXANDRE DO VALE PEREIRA DE

OLIVEIRA
' OLIVEIRA Dados: 2019.12.12 15:50:47 -03'00"
Simone Costa ,Llexandre do Vale Pereira de Oliveira
OAB/SC 43.503 OAB/SC 30.208
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SUBSTABELECIMENTO

SIMONE ROSY DO NASCIMENTO COSTA, brasileira, casada, advogada
legalmente inscrita na OAB/SC sob o numero 43.503, através do presente, substabelece.
COM RESERVAS, os poderes outorgados por ORBENK ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nimero
79.283.065/0001-41 ¢ CNPJ sob o nimero 79.283.065/0003-03, em favor de, ALEXANDRE
DO VALE PEREIRA DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, advogado legalmente inscrito na
OAB/SC sob o numero 30.208, FRANCIELE SALVADOR, brasileira, solteira, advogada
legalmente inscrita na OAB/SC sob o ntimero 42.697. GILSON ANTONIO DE SOUZA,

brasileiro, solteiro, advogado legalmente inscrito na OAB/SC sob o niimero 29.193, ¢ ALINE

DA SILVA NORONHA, brasileira, solteira, advogada legalmente inscrita na OAB/SC sob o
numero 28.268.

Destarte, ressalta que toda ¢ qualquer intimagdo ou publicacdio deve ser realizada.

exclusivamente. em nome da advogada SIMONE ROSY DO NASCIMENTO COSTA,

brasileira, casada, advogada legalmente inscrita na OAB/SC sob o niimero 43.503.

Joinville-SC, 04 de novembro de 2019.

Rua Duna Frantisca, 363 - Centro - Fane/Fax: (47) 3422-5968 -
RECONHECIMENTD 1636578 - 125
RECONHEGQ a assinatura por SEME|
ROSY DQ NASCIMENTO COSTA maneedierssicnieonoe
Joinville, 04 de novembro de 2098, 17:799:

Em testemunbo da verdade.
Selo Digital de Fiscalizagdo - Selo
FQG24383-550K

Confira os dados do ato em: selo.tjsc.jus.br
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL —

ESTADO DE SANTA CATARINA - COMARCA DE JOINVILLE F:Iha‘, 130

W4 . 2°, TABELIONATO DE NOTAS / 3%, OFICIO DE PROTESTO DE TITULOS ———
e g Titular; RUTH SILVA -~ TABELIA

1° TRASLADO R, Dona Francisca, 363, Centro, Joinville/SC, 85.201-250 - Fone/Fax:
47-3422.6968

Procuracéio Publica sob protocolo n® 60208 em data de 19/06/2018

PROCURACAO  PUBLICA BASTANTE QUE FAZEM: ORBENK

: ; ha forma abaixo: - - - -
SAIBAM quantos que este plblico instrumento de procuragao bastante virem, que
aos dezenove (19) dias do més de junho (06) do ano de dois mil e dezenove
(2018), neste Tabelionato de Notas, sito na Rua Dona Francisca, n° 363, Centro,
nesta cidade de Joinville, Estado de Santa Catarina, compareceram perante mim,
Tabelid, como outorgantes: ORBENK ADMINISTRAGCAO E SERVIGOS LTDA.,
matriz, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n°
79.283.065/0001-41, com sede na Rua Dona Leopoldina, n°® 26, Centro,
Joinville/SC; e sua FILIAL 01, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 79.283.065/0003-03, com sede na Rua Chile, n® 1107, Loja 02,
Andar Térreo, Bairro Prado Velho, Curitiba/PR, e FILIAL 08, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 79.283.065/0010-32, com sede na
Avenida Assis Brasil, n® 3535, Condominio Hom Linddia, Bairro Cristo Redentor,
Porto Alegre/RS; neste ato representadas por RONALDO BENKENDORF,
brasileiro, casado, empresério, portador da Cédula de Identidade R.G. n°
2.768.759 SESP/SC, e inscrito no CPF/MF sob n° 751.256.849-53, com enderego
profissional na Rua Dona Leopoldina, n® 26, Centro, Joinville/SC; reconhecidos
como os proprios por mim, através dos documentos apresentados, do que dou fé,
E, pelo representante das empresas outorgantes, me foi dito que, por este
publico instrumento e na melhor forma de direito, nomeia e constitui seus
bastante procuradores: JOSE MIGUEL PUNDECK, brasileiro, casado, assessor
comercial, portador da Cédula de Identidade R.G. n° 1.156.870-0 SESP/PR, e
inscrito no CPF/MF sob n° 1567.139.709-49; SUSANA FRANCIELE FOLADOR,
brasileira, solteira, maior, coordenadora comercial, portadora da Cédula de
ldentidade R.G. n° 2.954.152 SSP/SC, e inscrita no CPF/MF sob n°
823.470.859-72; SIMONE ROSY DO NASCIMENTO COSTA, brasileira, casada,
advogada, portadora da Cédula de Identidade Profissional n° 43.503 OAB/SC, e
inscrita no CPF/MF sob n° 033.017.469-00; ANA PAULA DE SOUSA COSTA,
brasileira, solteira maior, assessora comercial, portadora da Cédula de Identidade
R.G. n® 1.668.384 SSP/SC, e inscrita no CPF/MF sob n° 824.071.779-91:
DANIELE DE SENE PINHEIRO, brasileira, solteira, maior, administradora,
portadora da Cédula de Identidade Profissional n° 15483 CRA/SC, e inscrita no
CPF/MF sob n° 046.304.809-19: CHARLES CONCEICAO CORREIA, brasileiro,
casado, analista comercial, portador da Cédula de Identidade R.G n°® 2.952.067
SESP/SC e inscrito no CPF/MF sob n° 785.118.879-20: ERICA SIMONE
GALASS| ALEXANDRE, brasileira, casada, coordenadora de contratos,
portadora da Cédula de Identidade R.G n° 8.333.351-0 SSP/PR, e inscrita no
CPF/MF sob n° 030.410.149-47: RAFAEL RODRIGUES KREUSCH, brasileiro,
casado, assessor comercial, portador da Cédula de Identidade R.G n° 4.151.147
SSP/SC, e inscrito no CPF/MF sob n® 059.114.149-37 e CRISTIANE LONGH]I
TORTELLI VAZ, brasileira, casada, gerente comercial, portadora da Cédula de
Identidade RG n° 6.564.264 SSP/SC, inscrita no CPF/MF sob n° 924.808.370-68,
todos com endereco profissional na sede; aos quais confere poderes amplos
?qrals e ilimitados para a finalidade de, ISOLADAMENTE: participar em
icitagdes, retirar/impugnar editais, fazer vistorias ou visitas, apresentar
documentagéo e propostas, assinar declaragées exigidas nas licitagdes, participar
de sessdes publicas de habilitagdo e julgamento da documentagao/propostas,
assinar atas, registrar ocorréncias, interpor recursos, renunciar direito de
recursos, formular verbalmente novas propostas de pregos, manifestar imediata e
motivadamente a intencéo de renunciar ou de recorrer, assinar atas, inclusive a
com valor final dos lances e praticar/assinar/decidir sobre todos os demais atos e
documentos pertinentes e que sejam indispensaveis ao bom e fiel cumprimento

Rotumenio impressa por meio meeanico. Qualquer emenda ou rasura, sem ressalva, serd considerado indicio da adulteragdo bu tentativa de fraude
continua na préxima pagina...




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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Titular: RUTH SILVA - TABELIA

1° TRASLADO R. Dona Francisca, 363, Centro, Joinville/SC, 89.201-250 - Fone/Fax:
47-3422,6968

Procuracéo Publica sob protocolo n° 60208 em data de 19/06/2019

do presente mandato, valido por 02 (dois) anos. As procuradoras, SUSANA
FRANCIELE FOLADOR e CRISTIANE LONGHI TORTELLI VAZ, inclui poderes
para representar a empresa no que trata a assinatura de cara de fianga,
seguro-garantia, representar a empresa perante Bancos, Instituigdes Financeiras
e Seguradoras, para fins de carta de fianga e seguro-garantia, bem como toda e
qualquer modalidade de seguro em licitagoes e contratos publicos. A procuradora
SIMONE ROSY DO NASCIMENTO COSTA, inclui poderes gerais para o foro
inclusos na clausula ad judicia et extra, especialmente para impetrar Mandado de
Seguranca contra ato de autoridades publicas diversas, recorrer e substabelecer
o presente, no todo ou em parte. As procuradoras SUSANA FRANCIELE
FOLADOR, SIMONE ROSY DO NASCIMENTO COSTA e CRISTIANE LONGHI
TORTELLI VAZ incluem poderes de substabelecimento, assim como nomear
e/ou constituir procuradores. (s.m.). Os dados das empresas outorgantes, seu
representante, bem como a qualificagdo dos procuradores, foram declarados pelo
representante das empresas outorgantes, ficando ciente de que a falsidade nas
informacdes e por qualquer incorregéo, ensejard em responsabilidade civil e
criminal, isentando o notario de qualquer obrigagéo. De como assim o disse, do
que dou fé, pediu-me e lhe lavrei este instrumento que lido, achou conforme,
aceitou e assina tudo perante mim. Eu(a). RUTH SILVA, Tabelia, a conferi e
subscrevo.Emolumentos: R$ 54,50 + Selo: R$ 1,95 = R$ 56,45. Joinville, 19 de
junho de 2019. ASSINADOS: RONALDO BENKENDORF - Representante de
Pessoas Juridicas, RUTaiﬁILVA - TABELIA.. "TRASLADADA EM SEGUIDA".

Confere com o original n ferido livro e folhas em meu poder e cartorio, do que
dou fé. Eu (as.) , a conferi subscrevo e assino em publico e
raso.

Joinville/SC, 19 de junho de 2019.

Em test®. J7 d grdage.
'M/

_RUTH SILVA
,  Tabelia

Poder Judiclario
" : m Estado ¢e Sarta Cataring
=y Selo Digttal de Fiscalizagfio
Selo narmeal
FMGO7016-KX9K |
%, Confira os dados do g
www.tisc.jus.br/sElo
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