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A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE

IBIRUBA - RIO GRANDE DO SUL

Pregao Presencial PMI009-2022

BETHA SISTEMAS LTDA., sociedade constituida
sob a forma de responsabilidade limitada, sediada na Rua Julio
Gaidzinski, n° 320, bairro Pio Corréa, em Criciima/SC - CEP 88811-000,

inscrita no CNPJ sob o n°

00.456.865-0001-67, regularmente

representada, vem respeitosamente a presengca Vossa Senhoria, nos
termos em que lhe autoriza a Lei Federal n. 8.666/93, apresentar sua

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

aos termos do edital supramencionado, o que faz
consoante as razbes de fato e de direito adiante expostas:
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i. Da tempestividade

O presente pedido de impugnagédo é tempestivo,
conforme previsdo do Edital, em seu item 11.3:

11.3. Decaira do direito de impugnar os termos do presente
edital o proponente que ndo apontar as falhas ou
irregularidades supostamente existentes neste instrumento até
0 2° (segundo) dia util que anteceder a data de realizagdo
do Pregdo. Sendo intempestiva, a comunicacdo do suposto
vicio nao suspendera o curso do certame.

(grifo nosso)

A data fixada para abertura dos envelopes sera dia
28/03/2022. Logo, o protocolo realizado até dia 22/03/2022 torna
tempestiva a presente manifestacéo.

ii. Preliminarmente

a) Do recebimento da impugnacao via
protocolo eletronico por correio eletrénico

E cedigo que a Administragdo precisa agir com zelo,
objetivando o excesso de formalismo. Assim, a exigéncia de que a
impugnagdo seja protocolada presencialmente caracteriza excesso de
formalismo, na medida em que o protocolo eletronico através de e-mail
em nada prejudica o andamento regular do certame. Alias, o que se
prescreve € a antecedéncia com a qual devem as manifestages serem
apresentadas.

Cumpre ressaltar que o Tribunal de Contas da Uniédo
ja se posicionou a esse respeito, maculando exigéncias de que resultem
em custos desnecessarios anteriormente a celebracéo do contrato.

Sumula 272 do TCU. No edital de licitacdo, é vedada a
inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de
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357/2015-Plenario:

pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios
anteriormente a celebragédo do contrato.

Nesse mesmo sentido, orienta o TCU no acdrddo

No curso de procedimentos licitatdrios, a Administracdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais & protecdo das prerrogativas dos
administrados.

Ademais, a peticiondria considera relevante

mencionar a fala do Professor Adilson Abreu Dallari “a licitagdo ndo é
um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor
cumpridor de edital’.

Desta feita, ndo ha obice para que a Administragdo

receba a presente Impugnagdo na forma eletrénica via correio eletrénico,
0 que se argumenta, apenas por zelo e precaucio.

iii. Razoes de impugnacao

a) da nulidade do edital - nao elaborado e
subscrito pela autoridade competente

Inicialmente, faz-se importante esclarecer que

somente o gestor da unidade administrativa licitante possui como
prerrogativa subscrever editais de licitagao.
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Assim, e considerando que o0 presente ato
convocatério ndo conta com a subscrigdo da autoridade competente, o
mesmo é considerado nulo de pleno direito!

De fato, o inciso | do artigo 3° da Lei Federal n°
10.520/2002 estabelece que “A autoridade competente justificard a
necessidade de contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias
de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sancées por
inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixacdo dos
prazos para fornecimento®.

Mais a frente, o referido diploma legal refere em seu
artigo 3° inciso IV, que esta autoridade possui competéncia para
designar o Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, bem como em seu artigo 4°,
inciso XXI, que esta “autoridade competente” tem como dever julgar
recursos contra atos do Pregoeiro e homologar o certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr, Consultor
Especial do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e Professor
da Escola do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, em seu
livro Pregado Presencial e Eletronico, suscita que, no pregao, a autoridade

competente “Costuma ser o agente gue retine competéncia para

assinar o contrato, isto é, representar a entidade administrativa”.

Portanto, trata-se de atribuic@o exclusiva do Prefeito
Municipal.

Ocorre que, no caso em comento, a subscritora do
texto editalicio e do termo de referéncia trata-se, na verdade, da Senhora
Pregoeira.

Desta feita, o presente ato convocatorio deve ser
considerado nulo, visto que ndo deve a Pregoeira assinar pelo mesmo,
ante sua evidente falta de atribuicéo legal, estando esta limitada somente
a assinatura do aviso de licitagdo, que inicia a fase externa do processo
licitatério, e entéo, inicia sua atuagao.
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b) da auséncia de matéria de natureza
financeira.

A lei n° 8.666/1993, no que diz respeito a

formulacdo dos editais, assim dispde:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de
ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada
e de seu setor, a modalidade, o regime de execugédo e o
tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

L]

X1V - condigoes de pagamento, prevendo:

[]

c) critério de atualizagcdo financeira dos valores a
serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;

(grifo nosso)

Embora a citada norma indique, ainda, no artigo 55,

ll, a obrigatoriedade do contrato regulamentar “Os _critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacées
e a do efetivo pagamento”, o instrumento em comento manteve-se
silente, na medida em que falta, na Minuta Contratual, clausula que
regule e contemple esta obrigagao legal.

Neste caso, a omissdo da Entidade é incorreta,

tomada pelo ponto de vista do principio da legalidade estrita, pois leva
a inaplicagdo de postulado legal.

Como efeito, é indispensavel que o instrumento

indique o critério de atualizagdo de valores em caso de inadimplemento,
ou mesmo indicar e justificar objetivamente a auséncia de tais critérios.
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A propdsito, o TCE/SC reconhece ilegalidade na
“Auséncia de cldusula contratual que estabeleca os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes
e a do efetivo pagamento, inobservando as cliusulas obrigatorias do

art. 55 da Lei n.° 8.666/93” (Despacho 171/2011 - REP 09/019258,
Relator Julio Garcia).

Salienta-se que, a matéria de natureza financeira
aqui alegada em nada se confunde com previsdo de reajuste contratual,

ndo _ha_obi anto te tema, uma vez que o Edital de fato
estabelece o indice aplicavel para o reequilibrio econémico-financeiro do
contrato.

Objetivamente, a ilegalidade constatada refere-se a
auséncia de previsdo no texto editalicio de atualizagdo financeira e
corregdo monetaria em caso de atraso de pagamento por parte da
Administragdo Publica.

Neste diapaséo, importante mencionar o que leciona
Celso Antdnio Bandeira de Mello:

O afraso de pagamento por parte do Poder Publico
sujeita-o a preservar o valor do crédito de sua
contraparte, mediante correcdo monetaria, segundo
critérios previstos no ato convocatério (art. 5°§ 19). Tal
corregdo indicara, conforme previsto no art. 7° §7°
‘“desde a data final de cada periodo de afericédo até a do
respectivo pagamento’. Outrossim, a mesma obrigacdo é
prevista no art. 40 - disciplinador das cldusulas
obrigatdrias do edital. (MELLO, Celso Anténio Bandeira
de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros,
2001, p.572s.

(grifo nosso)

Néo fosse isso, a propria Lei de Licitagées - além de
estipular as condigbes de formulagdo do ato convocatério, dispde:

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados
nas licitagbes terdo como expressido monetaria a
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moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art.
42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracéo,
no pagamento das obrigagées relativas ao fornecimento
de bens, locagdes, realizacdo de obras e prestacdo de
servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de
recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes
de interesse publico e mediante prévia justificativa da
autoridade competente, devidamente publicada.

§ 1o Os créditos a que se refere este artigo terdo
seus valores corrigidos por critérios previstos no ato
convocatorio e que lhes preservem o valor.

(grifo nosso)

A respeito, colhe-se da jurisprudéncia do egrégio

Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO.
CANALIZACAO DE CORREGO. PARCELAS
INADIMPLIDAS. CORREGCAO MONETARIA. TERMO
INICIAL. VENCIMENTO DE CADA PARCELA. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. 1. Esta Corte
possui entendimento assente de que, nos casos de
descumprimento contratual, a atualizagdo/correcdo
monetaria deve incidir a partir da data em que
deveria ter sido efetuado o pagamento de cada
parcela inadimplida. 2. A agravante ndo trouxe
argumentos capazes de infirmar os fundamentos da
decisdo impugnada, que deve ser mantida por seus
proprios fundamentos. 3. Agravo regimental do
MUNICIPIO DE SAO PAULO desprovido. (AgRg no
AREsp 19.040/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, Primeira Turma, julgado em 14/08/2012, Dje
21/08/2012).

(grifo nosso)

N&o fosse isso, os contratos administrativos, além

de regidos pelas clausulas e preceitos de direito publico, bem como os
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principios constitucionais, sdo subordinados aos principios da teoria
geral dos contratos, nos termos do artigo 54 da Lei 8.666 de 1993

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta
Lei requlam-se pelas suas cldusulas e pelos preceitos de
direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposigdes
de direito privado.

O atraso de pagamento, por ser um ilicito contratual,
representa uma violagdo ao direito do contratado e, para tal, é
assegurado o direito de ressarcimento, qual seja, o pagamento de juros
moratorios e corregdo monetdria.

Sendo assim e considerando que, ao deixar de
prever tal condigdo no instrumento convocatdrio, esta municipalidade
viola ndo s6 a Lei de Licitagdes, mas também, a Lei n°® 10.192/2001 e a
Teoria Geral dos Contratos, 0 que consequentemente considera-se uma
violagéo frontal ao Principio da Legalidade, este que regula os atos da
Administragdo Publica.

Desse modo, a previsdo legal de tal condigdo no
presente certame €&, pois, medida que se impde, devendo esta
Impugnagéo ser acatada e, consequentemente, operar-se a reformulacdo
do Edital.

c) da inadequada aglutinacao de objetos

A licitagdo ora impugnada contempla diversos
softwares em lote Unico.

Abstratamente falando, tal circunstancia néo é ilegal
de per si, pois a afericdo da legalidade da aglutinagdo de objetos deriva
de uma analise concreta das exigéncias técnicas do edital.
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Contudo, no caso em comento, entende-se que a
aglutinagéo de todos os mddulos em lote Unico nido possui nenhuma
sustentagdo técnica plausivel.

Com efeito, aglutinou-se em lote tnico os sistemas
de gestdo integrada (contabilidade, folha, etc) e o médulo de saude, bem
como o modulo de educagdo, para justificar tal exigéncia o Municipio
valeu-se do seguinte critério:

‘A exigéncia de a empresa ser a desenvolvedora dos
sistemas busca a total integracdo entre os médulos, atendendo o decreto
federal n® 10.540/2020 (SIAFIC), além de agilizar o desenvolvimento de rotinas
personalizadas para o municipio, evitando o processo de subcontratacdo que
gera demora na entrega dos servigos e custos em caso de ndo atendimento pela
dificuldade de adequagdes.”

Partindo desse pressuposto, o Edital sequer refere a
necessidade de integragéo entre os mddulos objetivamente, na medida
em que a descricdo completa do termo de referéncia ndo indica
integragéo entre o médulo de Saude, Educagdo e os demais médulos de
gestao integrada.

Ainda, o edital nem se preocupa em justificar o
porqué de se exigir lote Unico, o que nos causa estranheza, ja que tal
iniciativa pode servir apenas para restringir a competitividade.

No que se refere, ao atendimento ao Decreto Federal
n® 10.540/2020 (SIAFIC), entende-se que 0 mesmo entrou em vigor para
padronizar os mecanismos de consolidagdo e aumentar a qualidade e
confiabilidade das informagdes contédbeis, financeiras e estatisticas
fiscais recebidas pela Administragéo Publica, dai, entdo a necessidade de
integragéo entre sistemas de Prefeituras e Cdmaras.

O que ndo h& qualquer légica, quando justifica-se
uma licitagdo em lote Unico que contempla solugdes de educacédo e
saude, tendo como justificativa o SIAFIC.
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Assim, questiona-se: gual a informacédo contabil ou
fiscal oriunda de um sistema de salide e educacio que deve integrar com
0s sistemas de gestao integrada (contabilidade, folha..)?

Nota-se, portanto, um equivoco por parte do
Municipio ao redigir o Edital em lote Unico, sem gualquer justificativa
legal.

Apds minuciosa andlise do edital, entende-se que
néo ha nele nenhuma justificativa técnica que possa ser reputada como
valida, no sentido de sustentar a determinacgao restritiva do edital, uma
vez que o artigo 3° § 1° |, da Lei Federal n° 8.666/1993 - Lei de
Licitagcbes predispoe:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio  constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato.

Cumpre-nos consignar, novamente que, em tese, é
valida a exigéncia de softwares em lotes Unicos, contudo, desde que

haja justificativas técnicas para tanto.

Sem tais justificativas estas exigéncias se tornam
ilegais, na medida em que implicam na perda do carater competitivo do
certame.
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E, como dito, chamou-nos a atengéo o fato de que,
dentre os sistemas de gestdo requisitados, constavam os médulos de
Salude e Educagdo com uma suposta integracdo abstrata. Porém, como
se pode extrair das funcionalidades especificas, a alegada integracao
nao existe, pois o edital nio refere qualquer necessidade de troca de
informacg6es entre os sistemas supramencionados com os sistemas
de gestao integrada (contabilidade, tesouraria, folha..).

Portanto, comprovando-se que hé requisito técnico
restritivo e acima de tudo ilégico e injustificavel, o edital merece corregao,

pois este item especifico restringe a competitividade.

Ademais, objetivamente falando, tem-se que nio
haveria Obice a realizagédo de fracionamento do obijeto licitado, pois néo
havera nenhuma troca de informagdes ou cadastros com o restante do
conjunto, ja& que as fungdes dos demais aplicativos ndo prevé a busca
automatica de dados gerados por este aplicativo, ou vice versa.

E ainda que se alegue padronizagédo, esta pode
muito bem ser conseguida com o desmembramento do objeto em lotes,
pois bastaria a exigéncia das mesmas caracteristicas de base para todos
os lotes.

Em outras palavras, o Municipio alcangard a
desejada padronizagdo sem restringir o carater competitivo do certame,
pois pode requisitar os mesmos elementos de padronizagdo para os trés
lotes.

Assim, diante destas consideragdes, seria inviavel
sustentar que o lote unico derivaria de uma maior necessidade de
padronizagdo das ferramentas, e ainda que assim fosse, a padronizagéo
pode ser obtida tanto em lotes quanto em lote Unico.

A Administragdo Publica precisa ser coerente, ndo
podendo criar exigéncias injustificaveis, tornando-se imperioso, assim,
que se promova o fracionamento do objeto licitado em pelo menos trés
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lotes, em consonéncia com o que dispde o artigo 23, § 1°, da Lei
8666/93, in verbis:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os
incisos | a lll do artigo anterior serdo determinadas em
fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contrataggo:

(-.)

§1° As obras, servicos e compras efetuadas pela
administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e a ampliacdo da competitividade, sem perda da
economia de escala.

(grifo nosso)

O TCU, na Decisdo 393/94 do Plenario, assim se
posicionou:

Em decorréncia do disposto no art. 3% §1°, inciso I; art.
8% § 1° e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n° 8.666/1993,
é obrigatéria a admissdo, nas licitagbes para a
contratacdo de obras, servicos e compras, e para
alienacdes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem
prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicagdo por
itens e ndo pelo preco global, com vistas a propiciar a
ampla participacdo dos licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento
ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam, contudo,
fazé-lo com referéncia a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequarem-se a
essa divisibilidade.

Na esteira desse entendimento, foi publicada a
Sumula no 247 do TCU, que estabeleceu que:

E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo
por pregco global, nos editais das licitagbes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
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escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

A lei efetivamente presume que os principios da
isonomia e da competitividade, tdo caros a Administracdo, se coadunam
mais com esse tipo de licitacdo, e que deve ser a regra, deixando a
licitagd@o por lote tinico apenas como excegéo, quando haja suficiente
justificativa a entrelacar todo o objeto licitado, o que nado é o caso dos
autos.

Ora, o objetivo da Lei com o fracionamento em
quantos lotes ou itens forem possiveis, é o de “ampliar a competitividade
no dmbito do mesmo procedimento licitatdrio, destinado a compra da
integralidade do objeto. A ampliagdo adviria da possibilidade de cada
licitante apresentar-se ao certame para cotar quantidades parciais
do objeto, na expectativa de que tal participacao formasse mosaico
mais variado de cotacées de prego, barateando a compra, de um lado,
e proporcionando maior acesso ao certame a empresas de menor porte,
de outro" (Jessé Torres Pereira Jr., Comentdrios & Lei das Licitagdes e
Contratagdes da Administragdo Publica, 62 e.d, Rio de Janeiro: Renovar,
2003, pag. 256).

Com efeito, existindo a possibilidade de
parcelamento do objeto, esse é dever da Administragdo, sob pena de
descumprir principios especificos da licitagdo, tal como o da
competitividade.

Perfilhando o mesmo entendimento, Justen Filho
ensina que "O fracionamento conduz a licitacdo e contratacdo de
objetos de menor dimensdo quantitativa, qualitativa e econémica.
Isso aumenta o numero de pessoas em condicdes de disputar a
contratacao, inclusive pela reducdo dos requisitos de habilitacdo (que
serdo proporcionados a dimensdo dos lotes). Trata-se ndo apenas de
realizar o principio da isonomia, mas da prdpria eficiéncia" (in,
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Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativo, 112 ed., Sao
Paulo: Dialética, 2005, pag. 207).

Repita-se: considerando a inexisténcia de qualquer
especificidade técnica que exija a mantenca de tnico lote no certame ora
atacado, a partir daquilo que objetivamente dispGe o termo de referéncia,
e considerando-se que o fracionamento de maneira nenhuma
desnaturaria o objeto licitado ou mesmo ocasionaria qualquer ferimento
ao interesse publico em jogo, torna-se necessario o fracionamento do
objeto licitado em trés lotes, um deles com os médulos de gestao, outro
com o modulo de satide e um terceiro com o mddulo de educacéo.

Requer-se, assim, a retificacdo do edital para
promover o fracionamento do objeto licitado em ao menos trés lotes, sob
pena de restringir-se a licitagdo a uma Unica empresa que consiga
fornecer, em lote Unico, todos os médulos requisitados acrescidos do
estranho controle legislativo integrante do lote Unico.

d) da auséncia de valor de implantacao

Salta aos olhos da Peticionaria, que o texto editalicio
ndo traz consigo qualquer previsdo de valores de Implantacdo - ainda
que, preveja detalhadamente o valor maximo de cada médulo e servigos
a ser prestado.

Tal omisséo, além de curiosa, vai em desencontro
aos preceitos constitucionais e legais, visto que coloca a atual prestadora
de servigos em posigdo de vantagem frente as Licitantes interessadas no
certame que ndo possuem suas soluges implantadas no Municipio.
Visto que, somente ela é capaz de cumprir uma implantagdo com
“valores zerados”, ante sua condigdo excepcional.

Desta feita, e para que ndo caracterize em
favorecimento do ato convocatério para a atual fornecedora dos servigos,
€ imperioso que, o presente processo licitatrio seja reformulado,
fazendo constar o valor maximo de referéncia a titulo de implantagéo dos
sistemas que se pretende contratar.
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iv. Requerimentos derradeiros

Considerando que pairam sob este processo,
significativas ilegalidades, passiveis de sua imediata suspenséo, tal como
exaustivamente apontadas acima, confia-se que sejam sopesadas e,
assim, que se declare, por decisdo fundamentada, a suspensio integral
do certame, e posteriormente sua revogacao.

Por cautela, na remota hipdtese de ver ultrapassado
0 requerimento acima, a presente Impugnagdo aponta uma variedade de
outras peculiaridades que impdem também a sua imediata suspensao e,
se assim entendido, a retificagdo do certame, com a efetiva e substancial
corre¢&@o das regras editalicias aqui resistidas, sob pena de nulidades.

A Impugnante confia que essa Municipalidade, a
partir dos fundamentos acima expostos, adote o controle da legalidade
do ato ora atacado, determinando a sua imediata e plena suspenséo,
para revisdo e adequagdes.

Nesse sentido, requer e confia no integral
deferimento da presente Impugnacdo, com a devida anulagdo do
presente Edital em face dos vicios insanaveis.

Criciima, 22 de margo de 2022.
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