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ASSESSORIA JURIDICA
PARECER N° 039/2022

PROCESSO PMI N° 098/2021

CONTRATACAO EMERGENCIAL
| DE PRESTACAO DE SEVICOS DE
TRATOR ESTEIRA E
\ RESPONSAVEL TECNICO PARA O
|\ ATERRO SANITARIO. PROCESSO

LICITATORIO COM OBJETO

‘ /_\ MAIS AMPLO SUSPENSO POR
MANDADO DE SEGURANCA.
SERVICO ESTRITAMENTE

NECESSARIO. POSSIBILIDADE DE
CONTRATO EMERGENCIAL POR
BREVE LAPSO TEMPORAL DE
OBJETO MENOS ABRANGENTE.
NECESSIDADE DE NOVA
LICITACAO COM URGENCIA ,
CANCELAMENTO NULIDADE DA_,-'
ANTERIOR. '

O Sr. Secretirio da Administragio e Planejamento encammhou aesta Assessona S
solicitacao de PARECER, em 18 de fevereiro de 2022, mdagando sobre a pOSSlbllldade : =
e ¢ legalidade de celebrar Contrato Emergcnmal de Prestag,ao de Serv1gos de trator &=

esteiras e responsével técnico ]unto/ ao Aterro “Sanitario, em v1rtude da suSpensao do

contrato administrativo do procésso n°+69- 2021\Prcgao Presenc1a1 051-2021).
LL\. \

Inicialmente, vejamos|que o objeto do cont\rato emergenmal § .menos abrangente
do que o que fora suspenso pela decisdo ]udlma}/nu mandado de. seguranga n°5002657- 1 f
09.2021.8.21.0105/RS. Basta

a sxmples”é?fahse dos valores, na hc:tagao houve a i
adjudicacdo pelo valor de R$66. 000,9@~m.e__sals/ja/o contrato emerge}fclal é no\/alor de

R$22.000,00 mensais. i e Ll \ T—
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De outra banda, conforme se vislumbra na decisio judicial, o principal

fundamento para fins de deferimento da liminar foi a modalidade licitat6ria adotada, por

se tratar de servico que nao pode ser enquadrado como comum. Ou seja, o erro foi

procedimental.

Tendo em vista, que ap6s a efetiva pesquisa jurisprudencial e doutriniria
comungar do mesmo entendimento, entendo ser caso de decretar a nulidade do certame
supracitado, efetuando-se as devidas adequacGes para 0 novo certame. Vale salientar,
que a Administracio Publica pode rever suas decisdes quando constatadas

irregularidades ou vicios.

Passada tais consideragGes, é importante frisar a necessidade da contratagao
diante da necessidade de manutencio dos Servigos junto ao aterro sanitdrio conforme
narrado pelo Sr. Secretdrio do Meio Ambiente, sob pena da municipalidade ndo ter onde
depositar o lixo coletado diariamente, 0 que acarretaria transtornos irreparaveis para

toda uma comunidade, pois o servico é extremamente essencial.

S/

Diante de tais peculiaridades, ndo ha outra alternativa a nio ser a contratagao‘
emergencial por prazo razodvel para que seja efetuado novo certame licitatério com a‘

decretagdo da devida nulidade do pregao supramencionado.

f e, AN e

e

Saliento, que intendo que € caso de se decretar a nuhdadea do. pregao objeto do"""'-‘- L

& remédio heroico, até mesmo em v1rtudgn&necesmdadc de se promover uma contratagao
por modalidade licitatéria, send6 que a espera\de uma | dec1sao definitiva ™ podera‘.,_ /
postergar o contrato emergengial que{omo _]\a\dlZ é emergénmal e deve ter tempo de

duracdo minimizado.

“-\.*____’_ ,./
—
e

\

\

De outra banda, foram junta @esso de/@3 (trés) orgamer\itos de empresas 1

\\ ‘ [

prestadora dos servigos. b |

- D
A proposta apresentada pela empresa Reobote,Engenhana Elrel' € a que menos

onera os cofres piiblicos, atendendo o-principio da econormcldade e- tambem da_

legalidade. Contudo, como ja dito ﬂgao do contrato deve ser razoavel,
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nem menor € nem maior para que se proceda novo certame com as devidas corregoes

apontadas pela decisdo do juizo.

Prosseguindo, o objeto da presente contratacao emergencial € equivalente em
torno de 1/3 do objeto do contrato suspenso em razdo da liminar deferida em remédio
constitucional, sendo contratado somente o estritamente necessario para operacgao do

aterro, at€ que se proceda novo certame.

Vale salientar, que a Reobote foi a tinica empresa licitante no certame suspenso.

nao tendo participado qualquer outra empresa.

No que concerne a contratacio de tal empresa, vejamos a jurisprudéncia pétria:

ADMINISTRATIVO - CONTRATO DE SERVIGO - LICITAGAO SOBRESTADA
JUDICIALMENTE APOS IDENTIFICAGAO DA MELHOR PROPOSIGAO -~
NECESSIDADE DE CONTRATACAO EMERGENCIAL - PRETENSAQ,/DE
CONTRATAR OUTRA LICITANTE - ABUSO DE PODER - CELEBRAGAO/
COM A LICITANTE QUE APRESENTOU MENOR PREGO NO CERTAME
SUSPENSO - DECISAO JUDICIAL EM NOVA MANDAMENTAL -ACERTO -\,
ATENDIMENTO ~ AOS  PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E ‘DA
PROPORCIONALIDADE - REMESSA EX OFFICIO  +IMPROVIMENTO =~

& RECUSO VOLUNTARIO - PREJUDICIALIDADE - 1) Deflagrada pela

Administracéo I|c1ta§ao/gara contratacao de serwco. se o processo\

licitatério, apés identificacdo da | Qroposméo de me____preco. vem a ser
sobrestado por decls{ao uélmal surqmdo a necessudade de celebragao de

contrato de emergéncia ‘ or forca do ! ue lreco:uzalm\os rincipios da {
razoabilidade e da lengorcmnalldade,/essa avenga de carater emg__gencaal

devera ser celebrada }am a ;E:]Ta'rffe g_ge ofertou o melhor grego global no

certame suspenso, de sorte«ggg,ﬁsbogada a gretensao de se contrata
outra empresa, correta é a decisdo gue, no-bojo-de outra mandamental," ———

impede gue esse abuso de Eo@’é—;consume e garanta aguela llmtante
apresentadora, em tese, da‘melhor proposta a celebragao do contrato de
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emergéncia, caso venha mesmo acontecer - 2) Remessa ex officio

improvida - 3) Recurso voluntario prejudicado.

De posse das informagdes recebidas, em cotejo com a legislagdo pertinente ao

Caso, passamos a opinar.

Diante da decisao judicial e em virtude da essencialidade do servico prestado,
tem-se que a Unica forma legal de manter o aterro sanitirio ativo e em operagao € a

contratagao emergencial.

A Lei 8.666/93, em seu Art. 24, explicita as hipéteses de
. dispensa do processo licitatério, no caso em tela, mais especificamente, se aplicaria o

inciso IV, conforme abaixo:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando

caracterizada urgéncia de atendimento de situaciio que possa ocasionar
prejuizo_ou comprometer a seguranca de pessoas. obras. servicoss”
equipamentos e outros bens. piblicos ou particulares, ¢ somente para os pery

bens necessirios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e i )

para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no’ prazo/

méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, comados

da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos

respectivos contratos; | ‘

—— \ \

O caso em tela se inserem na totalldade a prevnsao contndak

no texto legal colacionado, uma vez que se trata de contratacao emergenclal por

A /

prazo determinado, até quz/se/perfectlblhze 0 processo llcltatorm Ja em

processamento, por meio do qual se faxsa—a\c\tratagao po.r lapsLo temporal malpr.
\‘ |

\ ! \ /
\ } 4 1 /
\ '. \ \-

A co tratagao da emprcsa naJs conglgoes apresentadas, no /

N \ |
\cssem:ml pa{a manutengao nao apenas das ,

L. . ‘ | J

entendimento desta Assessoria, nio caracterlza prejuizo para a Admlnlstragao,, \ / /
servi

considerando que se trata

condi¢des ambiental, mas também e&udti_pﬂb/wa e N
™~
.

.

A busca de uma solugdo para a prestacio- -dos scrv1gos pela

contratacao emergencial, se faz necessaria para garantlr -de-.maneira satlsfatorla a
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‘ manutencao da operacdo do aterro sanitério, até que a Administracao perfectibilize o

novo processo licitat6rio que deve ser feita o mais breve possivel.

Por todo o exposto, considerando que o objeto deste contrato é
indispensavel para 0 Municipio prestar o servico de estrema essencialidade a populacao,
e € de sua responsabilidade, entendemos a contratagao emergencial requerida, com
dispensa de licitagdo, como o meio adequado para a viabilizar a manutencao das
atividades do aterro sanitdrio mediante a contratacdo de trator esteira ¢ de um técnico

responséavel, ndo indo de encontro aos preceitos legais e principiolégicos atinentes as

contratacoes publicas.

Consta dos Autos, além da devida consulta e reserva de dotacdo

orcamentéria para a contratacdo, os orcamentos das empresas € copia da decisdo

judicial.

Por oportuno, recomenda-se que para a assinatura do Contrato‘-"""
Emergencial, a empresa dever4, ainda, respeitar as condigdes de legalidade nnpostas no

contrato anterior, nos termos da legislacio.

Por fim, se manifesta pela 1med1ata anulagao do processo N
licitatério PMI 051-2021 para fins que efetuada as devidas adequagoes se- proceda novo ~—

certame licitatério com a respectiva modalidade correspondente B O i)

Este

consideracao superior.
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