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ASSESSORIA JURIDICA
PARECER N.° 311/2023

PROCESSO N.° 237-2023

CONTRATACAO DE EMPRESA COM FINS A
PRESTACAO DE SERVICOS DE ARBITRAGEM
DE JOGOS DE FUTSAL, ATENDENDO

& DEMANDA DA SECRETARIA DA EDUCACAO,
CULTURA, TURISMO E DESPORTO. LEI N°
14.133/2021. DISPENSA DE  LICITACAO.
POSSIBILIDADE.

O Sr. Secretario da Administragdo ¢ Planejamento encaminhou a esta Assessoria,
na data de 04 de setembro de 2023, o Processo n.° 237-2023, solicitando PARECER
referente & CONTRATACAO DE EMPRESA COM FINS A PRESTACAO DE
SERVICOS DE ARBITRAGEM DE JOGOS DE FUTSAL DA COPA REGIONAL
DE FUTSAL 2023, atendendo demanda da Secretaria da Educagdo, Cultura, Turismo ¢
Desporto.

Levantadas as informagdes dos Autos identificou-se, de inicio, que a intensdo de
contratagdo por dispensa de licitagdo, em cotejo com os valores ja dispendidos em
contratagdes anteriores com o mesmo objeto, qual seja, arbitragem esportiva, obriga a
utilizar os limites definidos pela Lei 14.133/2021, de forma que deverdo ser analisadas as
informagdes a luz das determinagdes contidas na referida legislagdo.

Realizada analise da documentagiio acostada aos Autos, em cotejo com as exigéncias
legais, identificou-se naquela oportunidade a necessidade de adequagdes em relagdo aos
orgamentos apresentados, o que foi realizado por meio do Memorando Interno SE
1290/2023, em que a Secretaria da Educagdo, Cultura, Turismo e Desporto —SECTD
declara ter coletado os or¢amentos apresentados por meio de contato direto com as
empresas prestadoras de servigos.

Apresentadas as informagdes, apresenta-se o presente Parecer.
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A Lei n® 14.133/2021 elenca a possibilidade de contratagdo por Dispensa de
Licitagdo, conforme se colaciona a seguir:

Art, 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

, I - documento de formalizagdio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
11 - estimativa de despesa, que deveri ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;
111 - parecer juridico ¢ pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

‘ o V- f:omprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessdria;
VI - razdio da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente,
Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagdo dircta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado ¢ mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial.

Art. 73. Na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo
dano causado ao erério, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Em complementagdo, o Art. 23 da referida legislagdo, prevé:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos ¢ as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢io de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:

[ - composig¢do de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente
no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em satide disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagio de pregos
correspondente;

IIl - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios cletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data ¢ hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagiio
formal de cotagiio, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores ¢ que nio tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis)
meses de anteced@ncia da data de divulgagio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
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§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por
meio da utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem:
I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente
do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e¢ obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de
Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;
IT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;
III - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

—~ IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que
ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratagdo, a que se
refere o caput deste artigo, poderé ser definido por meio da utilizagdo de outros sistemas
de custos adotados pelo respectivo ente federativo.
§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagdio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

Ainda, ha a previsdo dos limites de valores para contratagdo direta, sendo a Dispensa
de Licitagdo para contrata¢@o de outros servigos ¢ compras:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servigos e compras; (Vide Decreto n® 11,317, de 2022)

O limite apresentado pela Lei, regulamentado pelo Decreto n° 11.317/2022 ¢
atualmente de R$ 57.208,33 (cinquenta ¢ sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés
centavos).

Analisados os documentos constantes nos Autos do Processo de contratagdo,
constata-se que houve o cumprimento dos requisitos legais e obrigatorios.

Consta nos Autos o Documento de Formalizagdo da Demanda, na forma do
Memorando Interno SE 1290/2023 que discrimina o objeto da contratagdo almejada,
atendendo o disposto no artigo 72, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

Houve estimativa de despesa, por meio de orgamentos realizados pela Secretaria da
Saude, conforme declaragio constante do Memorando Interno SE 1290/2023, calculada na
forma estabelecida no artigo 23 da Lei n® 14.133/2021 (artigo 72, inciso II), estando este,
por conseguinte, justificado (art. 72, inciso VII), constando dos Autos a Reserva de
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Dotagdo or¢amentéria no Projeto/Atividade 2092 (Apoio a Entidades ¢ Atletas), Despesa
3.3.90.39 (Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica), Recurso 1 (Recurso Livre), FR
500 (Recursos ndo vinculados de Impostos).

O documento (Reserva de Dotagdo Or¢amentdria) demonstra a compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido (artigo 72, inciso
IV), bem como os documentos do futuro contratado (or¢amento, documentos de
habilitagdo e certiddo de regularidade fiscal), ora anexados, comprovam que o particular
preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria nos termos do
artigo 72, inciso V, da Lei 14.133.

A razdo da escolha do futuro contrato estd pautada em critério objetivo, qual seja

melhor prego e devida habilitag@o técnica, estando assim atendido o pressuposto do artigo

5 72, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021, conforme declaragdo expressa da Secretaria
solicitante, contida nos Autos.

Em face do exposto, sob o aspecto juridico, opina-se pela legalidade da contratagéo
direta, nos termos do artigo 72 e artigo 75, inciso II, da Lei n°14.133/2021.

Este é, salvo o melhor juizo, o PARECER que submetemos a consideragdo superior.

Ibiruba-RS, 06 de setembro de 2023.

S Ll Feidgs
Aesassor Jurldico
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