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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2 039/2026
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, TURISMO E DESPORTO

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Necessita-se a contratagdo direta do Servigo Social do Comércio — SESC — Administragao
Regional no Estado do Rio Grande do Sul, instituicdo privada de assisténcia social, sem fins
lucrativos, para planejar, organizar e executar a Fase Municipal dos Jogos Escolares de
Ibiruba — JERGS 2026.

O evento contemplara as seguintes modalidades: Atletismo, Futsal, Handebol e Voleibol,
sendo realizado em 07 (sete) dias de atividades no més de agosto de 2026, com programacgao
das 08:00 as 17:30 horas.

Os objetivos pretendidos incluem utilizar o esporte como importante ferramenta de
transformacdo social na vida dos estudantes e da comunidade. Também, promover o direito
ao lazer, melhorar a qualidade de vida, ampliar a convivéncia e a experiéncia em eventos
esportivos, fomentando valores como unido, espirito esportivo, trabalho em equipe, respeito
ao préximo e as regras do jogo.

Essa contratacdo atende ao interesse publico primordial de promover o acesso universalizado
as praticas esportivas e de lazer na comunidade de lbirubd, especialmente entre criangas,
adolescentes e jovens estudantes, contribuindo para a inclusdao social, o desenvolvimento
fisico, mental e moral da populagdo, em plena consonancia com as politicas municipais de
educacdo, cultura e desporto previstas no Plano Plurianual e nas diretrizes do Ministério da
Educagao e do Ministério da Saude.

A necessidade decorre da auséncia de estrutura interna e de expertise técnica suficiente no
ambito municipal para coordenar, com a qualidade e a padronizacdo exigidas, um evento de
grande porte como os Jogos Escolares. Tal evento requer conhecimento especializado em
arbitragem, regulamentos técnicos oficiais, elaboracdo de tabelas, siumulas, premiacao
padronizada e integracdo com o calendario estadual do JERGS, sob pena de riscos como
descontinuidade operacional, prejuizo a qualidade técnica e reducdo do engajamento dos
participantes.

Beneficios esperados:

e Promocdo da saude fisica e mental, com reducdo do sedentarismo;

e Fortalecimento da inclusdo social e equidade de género;

e Estimulo ao espirito de coletividade e cidadania;

e Fortalecimento da imagem do Municipio de Ibirubd como polo esportivo regional;
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e Integragdao com o Circuito SESC, ampliando oportunidades para os atletas locais.

A solucdo é integral e indivisivel, garantindo eficiéncia, economicidade e vantajosidade, nos
termos do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, justificando a escolha do SESC por sua exclusividade
técnica, experiéncia consolidada e natureza juridica de entidade sem fins lucrativos.

2. SETORES REQUISITANTES

O presente ETP - Estudo Técnico Preliminar foi requisitado pela Secretaria de Educacdo, Cultura,
Turismo e Desporto, através do Departamento de Desporto.

3. DEMONSTRATIVO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A referida contratacdo ndo encontra-se no Plano Anual de Contratacdo do Municipio de
Ibirub3-RS, pois o mesmo ainda ndo estd concluido. Entretanto, devemos pesar que a
inexisténcia de prévia legalidade por parte da Administracao Publica, através de formalizacao
de tal prerrogativa legal, ndo pode engessar a continuidade de processo de tal utilidade
publica, a que este se apresenta no momento.

A realizacdo é essencial para a execuc¢ao de politicas publicas de esporte educacional.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para a adequada execucdo do objeto, deverdo ser observados os seguintes requisitos técnicos
e juridicos:

4.1. Obrigacoes da CONTRATADA (SESC-RS):

e Planejar, organizar e executar as atividades em conjunto com o Municipio;

e Providenciar toda a arbitragem (incluindo taxas e deslocamento dos arbitros);

e Fornecer suporte técnico completo, abrangendo regulamento geral, elaboracdo de
tabelas e confec¢do de simulas para todos os jogos;

e Disponibilizar colaborador(es) para acompanhamento e coordenacdo das atividades
durante os dias de evento;

e Fornecer premiacdo oficial (medalhas de 12 e 22 lugares por modalidade e categoria);

e Intermediar eventuais subcontratacdes necessdrias, mantendo a responsabilidade
integral pela qualidade e execucao;

e Assumir todos os 6nus trabalhistas, fiscais, previdencidrios e securitdrios relativos aos
seus colaboradores;

e Responder civil e criminalmente por eventuais danos causados a terceiros ou ao
patriménio publico durante a execucao dos servigos;
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e Atender rigorosamente as orientacdes da Comissdo Organizadora do Evento
designada pelo Municipio.

4.2. Obrigagcdes do CONTRATANTE (Municipio):

e Divulgar amplamente o evento junto as escolas e comunidade;

e Realizar as inscri¢cGes das equipes/atletas;

e Disponibilizar local apto e seguro para a realizacdo das competicdes, bem como
materiais necessarios (bolas, etc.);

e Fornecer atendimento de emergéncia (suporte médico basico);

o Efetuar o pagamento no valor contratado, mediante apresentagao da nota fiscal.

4.3. Disposi¢des Gerais:

e A CONTRATADA respondera pelos bens patrimoniais do Municipio que estiverem sob
sua guarda;

e Na hipdtese de reclamacdo trabalhista ou acdo judicial envolvendo empregados da
CONTRATADA, esta assumira integralmente a defesa, reconhecendo sua condicdo de
real empregadora e isentando o Municipio de qualquer 6nus;

e Todas as atividades deverdo ser realizadas em regime de cooperagdo, com
comunicacao fluida e planejamento conjunto.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nos termos do art. 23 da Lei n? 14.133/2021, foram avaliadas as seguintes alternativas:

(i) Contratagdo direta de drbitros, técnicos e fornecedores de premiagao de forma
fragmentada: Invidvel, pois demandaria multiplos contratos, aumento de custos
administrativos, risco de descoordenacdo e ndo atenderia ao art. 75, inciso XV, da Lei de
Licitagdes (necessidade de entidade integradora para servicos educacionais e esportivos).

(ii) Licitagao na modalidade Pregdao ou Concorréncia: Invidvel em razdo da especificidade do
objeto. O SESC possui natureza juridica Unica (entidade sem fins lucrativos, criada por lei
federal, com expertise consolidada em eventos esportivos escolares via Circuito SESC e
JERGS). Além disso, o prazo exiguo para preparacdo do evento torna o procedimento
licitatorio incompativel com a necessidade de celeridade.

(iii) Credenciamento de fornecedores ou Ata de Registro de Pregos: Inaplicavel, pois o
evento exige um Unico prestador com capacidade de coordenacdo integral, padronizacdo de
regulamentos e integracdo com o Circuito Verdo SESC / JERGS.
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Solugao escolhida: Contratacdo direta com o SESC-RS, amparada pela dispensa de licitacdo
prevista no art. 75, inciso XV, da Lei n? 14.133/2021.

5.1 Demonstrac¢ao da Exclusividade Técnica do SESC-RS para Integracdo ao Circuito JERGS

Os Jogos Escolares do Rio Grande do Sul (JERGS) constituem o maior evento esportivo escolar
do Estado, organizado pela Secretaria Estadual de Educag¢do (SEDUC/RS), com fases municipal,
de Coordenadoria, regional e estadual. A fase municipal, primeira etapa do JERGS, deve
observar rigorosamente os regulamentos técnicos oficiais estaduais para que os campedes
municipais possam integrar-se adequadamente as fases subsequentes sem prejuizo de
classificacdo ou impugnacgao.

O Servico Social do Comércio — SESC-RS é a entidade que, por exceléncia e tradicao
consolidada, detém a capacidade técnica exclusiva para realizar a Fase Municipal dos JERGS
com plena padronizacdo estadual, pelos seguintes motivos:

e Integragao institucional com o JERGS: O SESC-RS atua como parceiro habitual e
sistematico das prefeituras galchas na execucdo das fases municipais do JERGS,
garantindo a aplicacdo uniforme dos regulamentos, tabelas, sumulas e critérios de
classificagdo definidos pela SEDUC/RS. Essa parceria é verificada em dezenas de
municipios (ex.: Vacaria, Montenegro, Sdo José dos Ausentes, Bagé, entre outros),
permitindo a continuidade natural dos atletas classificados para as etapas superiores.

e Expertise técnica especifica: Possui estrutura prépria de arbitragem qualificada,
sistema de gestdo de competicdes, experiéncia na elaboracdo de documentos técnicos
oficiais e conhecimento aprofundado das normas do JERGS, elementos indispensaveis
para a validade e lisura do evento.

e Inviabilidade de substituicdo: Nenhuma outra entidade privada ou publica local
detém simultaneamente: a) o conhecimento especializado dos regulamentos
estaduais do JERGS; b) a capacidade operacional para fornecer arbitragem, premiacao
padronizada e suporte técnico integral em curto prazo; c) a natureza juridica de
entidade sem fins lucrativos que justifica a dispensa de licitacdo (art. 75, XV, da Lei n?
14.133/2021).

A contratacdo de outro prestador demandaria a fragmentacdo do objeto (arbitragem +
organizacdo + premiacdo + integracdo estadual), gerando riscos de despadronizacdo,
aumento de custos administrativos e possibilidade de impugnagdes nas fases subsequentes
do JERGS, com prejuizo direto aos atletas e ao Municipio.

Dessa forma, o SESC-RS apresenta singularidade técnica e operacional para o objeto
pretendido, configurando hipdtese de contratacdo direta amparada ndo apenas pela natureza
sem fins lucrativos, mas também pela inexigibilidade de competicdo decorrente de
exclusividade técnica (art. 74, lll, c/c art. 75, XV, da Lei n? 14.133/2021).

Assinado por 2 pessoa(s): Caroline F. Zimpel (***.769.230-**), ELISANDRA BOLICO FILIMBERTI (***.275.940-**)

Centro Administrativo Olavo Stefanello
Rua Tiradentes, 700 - Ihirubd/RS | CEP 98200-000 - Fone: (54) 3324-8500

Doe orgiios, doe sangue: salve vidas!




6. QUANTITATIVO ESTIMADO DOS ITENS POR SOLUCAO

- 04 modalidades esportivas;
- 07 dias de atividades.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

RS 23.500,00 (vinte e trés mil e quinhentos reais), conforme proposta oficial do SESC/RS.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO

Sendo a opg¢do mais vidvel técnica e economicamente, essa escolha alinha-se a
economicidade e a eficiéncia. A solugdo abrange o planejamento, organizacdao e execucdo
integral dos Jogos Escolares, com exceléncia técnica e alinhamento aos principios da
economicidade e eficiéncia.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3ao se verificam contratagdes correlatas.

10. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A contratacdo ndo sera parcelada, pois o objeto é indivisivel (realizacdo Unica para evento especifico),
conforme art. 46 da Lei n? 14.133/2021. Parcelamento ndo geraria economia ou eficiéncia.

11. DEMONSTRATIVO RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo do SESC-RS e a realizacdo da Fase Municipal dos Jogos Escolares de Ibirubd
— JERGS 2026, espera-se alcancar os seguintes resultados:

e Engajamento e Participacdo: Envolvimento de centenas de estudantes-atletas das
escolas municipais e estaduais, promovendo a participacdo massiva e inclusiva em
guatro modalidades esportivas (Atletismo, Futsal, Handebol e Voleibol);

e Desenvolvimento Integral: Contribuicdo para o desenvolvimento fisico, mental, social
e emocional dos participantes, com énfase na promoc¢do da saude, disciplina, trabalho
em equipe e valores éticos;
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e Inclusdao Social: Ampliacdo do acesso ao esporte como instrumento de equidade,
incentivando especialmente a participacdo feminina, de estudantes de diferentes
faixas etdrias e de grupos em situacdo de vulnerabilidade;

e Integracdo e Cidadania: Fortalecimento dos lacos comunitdrios e da integracdo entre
escolas, familias e poder publico, gerando maior coesao social;

e Qualidade Técnica: Realizacdo de um evento com padrdo elevado de organizacgao,
arbitragem e premiacao, alinhado aos regulamentos oficiais do JERGS;

e Legado para o Municipio: Posicionamento de lbirubd como referéncia regional em
esporte escolar, com possivel classificacdo de equipes/atletas para etapas estaduais,
além do fortalecimento da imagem institucional do municipio;

12. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO

Como necessidades de tomada de providéncias de adequacbes para a solucdo far-se-a
necessario: divulgacdo do evento, inscricdes, disponibilizacdo de local e materiais,
atendimento de emergéncia.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS
Ndo se vislumbra na presente contratacdo, a possibilidade de ocorréncia de impactos
ambientais.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE
O presente estudo evidéncia que a contratacdo da solugdo se mostra possivel tecnicamente
e fundamentadamente necessdria. Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contrata¢do pretendida.

Ibiruba/RS, 20 de julho de 2026.

Elisandra Boélico Filimberti,
Secretdria de Educacdo, Cultura, Turismo e Desporto.

Ivan Caponi,
Coordenador de Desporto
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