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ASSESSORIA JURIDICA
PARECER N.° 054/2024
PROCESSO N° 049/2024

CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA AQUISICAO DE 450 TONE-
LADAS DE BRITA N° 3, PARA DE-
MANDAS E CONFRME SOLICITA-
CAO DA SECRETARIA DE OBRAS
E VIACAO. LEI N° 14.133/2021. CON-
TRATACAO POR DISPENSA DE LI-
CITACAO. POSSIBILIDADE.

Trata-se de processo de contratag@o direta por Dispensa de Licitagdo, nos termos
do artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

A solicitagio da CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE 450
TONELADAS DE BRITA N° 3, PARA DEMANDAS E CONFORME SOLICITACAO
DA SECRETARIA DE OBRAS E VIACAO, foi realizada através do Memorando In-
terno, dando conta da necessidade com justificativas.

Constam em anexo aos Autos do Processo n® 040/2024 os seguintes documentos:
e Documento de Formalizag¢do da Demanda (DFD), visado pelo Secretério;
e (3 (trés) Propostas/Or¢amentos.

O objetivo é a contratagio da empresa BRITA IBIRUBA INDUSTRIA E COMER-
CIO LTDA, CNPJ n° 02.239.710/0001-02, no valor de R$ 24.660,00 para o processo em
tela, constando dos Autos sua documentagédo de habilitagdo.

E o breve relatério.
Vieram os autos para exame € parecer.
Com efeito, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo da Republica:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, comp.
nagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica que asse
dade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam ob
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de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispenséaveis a
garantia do cumprimento das obrigag¢des.”

No que tange a contratagdo pretendida, a Lei n° 14.133/2021 prevé a hipotese de
Contratagdo Direta, na modalidade de Dispensa de Licitagdo, limitado ao valor de R$
119.812,02 (cento e dezenove mil e oitocentos e doze reais e dois centavos) no caso do
inciso I e R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil e novecentos e seis reais e dois centavos)
no caso do inciso II, conforme Decreto n® 11.871/2023.

Neste sentido, sob o aspecto juridico:

Art. 75. E dispensével a licitago:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengao de vei-
culos automotores; (Vide Decreto n® 10.922, de 2021) (Vigéncia)  (Vide
Decreton® 11.317, de 2022)  Vigéncia

1I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras; (Vide Decreto n° 10.922, de 2021)
(Vigéncia)  (Vide Decreto n® 11.317, de 2022)  Vigéncia

III - para contratagdo que mantenha todas as condigdes definidas em edital de
licitag#o realizada h4 menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagéo:

a) nfo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas va-
lidas;

b) as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos érgaos oficiais compe-
tentes;

IV - para contratagdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira necessarios a
manutengio de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses equi-
pamentos durante o periodo de garantia técnica, quando essa condig@o de exclusividade
for indispensével para a vigéncia da garantia;

b) bens, servigos, alienagdes ou obras, nos termos de acordo internacional espe-
cifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condigdes ofertadas forem mani-
festamente vantajosas para a Administracéo;

¢) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratagéo, no caso de
obras e servigos de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);
(Vide Decreto n® 10.922, de 2021)  (Vigéncia)  (Vide Decreto n° 11.317, de 2022)
Vigéncia

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de explora-
¢do de criagdo protegida, nas contratagdes realizadas por instituigio cientifica, tecnold-
gica e de inovagdo (ICT) publica ou por agéncia de fomento, desde que demonstrada
vantagem para a Administragio;

¢) hortifrutigranjeiros, pdes e outros géneros pereciveis, no periodo necessario
para a realizagdo dos processos licitatérios correspondentes, hipdtese em que a contra-
tagdo sera realizada diretamente com base no prego do dia;

f) bens ou servigos produzidos ou prestados no Pais que envolvam, cumulativa-
mente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional;

g) materiais de uso das Forgas Armadas, com excegao de materiais de pes-
soal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizagao requerida
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pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante autori-
zagdo por ato do comandante da forga militar;

h) bens e servigos para atendimento dos contingentes militares das forgas singu-
lares brasileiras empregadas em operagdes de paz no exterior, hipétese em que a con-
tratagdo devera ser justificada quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante
e ratificada pelo comandante da forga militar;

1) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de curta
duragdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentagdo operacional ou de adestramento;

]j) coleta, processamento e comercializagéo de residuos solidos urbanos recicla-
veis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por
associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder piiblico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica;

k) aquisigd@o ou restauragdo de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade
certificada, desde que inerente as finalidades do 6rgdo ou com elas compativel;

1) servigos especializados ou aquisi¢do ou locagdo de equipamentos destinados
ao rastreamento e a obtencé@o de provas previstas nos incisos II e V do caput do art. 3°
da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, quando houver necessidade justificada de
manutengdo de sigilo sobre a investigagdo;

m) aquisigdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de do-
engas raras definidas pelo Ministério da Satde;

V - para contratagdo com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 3°-A,
4°,5°e 20 da Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais
de contratagdo constantes da referida Lei;

VI - para contratagdo que possa acarretar comprometimento da seguranga naci-
onal, nos casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda
dos comandos das Forgas Armadas ou dos demais ministérios;

VII - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengao federal
ou de grave perturbagdo da ordem;

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipa-
mentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos bens ne-
cessarios ao atendimento da situagiio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo méximo de 1 (um) ano, contado
da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos res-
pectivos contratos € a recontratagio de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso;

IX - para a aquisigdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens pro-
duzidos ou servigos prestados por érgio ou entidade que integrem a Administragdo Pu-
blica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o prego contratado
seja compativel com o praticado no mercado;

X - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular pregos
ou normalizar o abastecimento;

XI - para celebragdo de contrato de programa com ente federativo ou com enti-
dade de sua Administragdo Piiblica indireta que envolva prestagéo de servigos piblicos
de forma associada nos termos autorizados em contrato de consércio publico ou em
convénio de cooperagao;

XII - para contratagio em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude (SUS), conforme elencados em atq da di-
recdio nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisigdo desses produtos durgnte as
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etapas de absorgdo tecnoldgica, e em valores compativeis com aqueles definidos no
instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia;

XIII - para contratagdo de profissionais para compor a comissdo de avaliagdo de
critérios de técnica, quando se tratar de profissional técnico de notdria especializagio;

XIV - para contratagdo de associagdo de pessoas com deficiéncia, sem fins lu-
crativos e de comprovada idoneidade, por 6rgéo ou entidade da Administragdo Pablica,
para a prestagdo de servigos, desde que o prego contratado seja compativel com o pra-
ticado no mercado e os servigos contratados sejam prestados exclusivamente por pes-
soas com deficiéncia;

XV - para contratagdo de institui¢do brasileira que tenha por finalidade estatuta-
ria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir admi-
nistrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de instituigdo dedi-
cada a recuperacdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel
reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XVI - para aquisigdo, por pessoa juridica de direito piblico interno, de insumos
estratégicos para a saude produzidos por fundagio que, regimental ou estatutariamente,
tenha por finalidade apoiar 6rgdo da Administragdo Publica direta, sua autarquia ou
fundagdo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, ci-
entifico e tecnolégico e de estimulo 4 inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e
financeira necesséria 4 execugdo desses projetos, ou em parcerias que envolvam trans-
feréncia de tecnologia de produtos estratégicos para o SUS, nos termos do inciso XII
do caput deste artigo, ¢ que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior
a entrada em vigor desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o pra-
ticado no mercado.

XVI - para aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos
estratégicos para a saide produzidos por fundagdo que, regimental ou estatutariamente,
tenha por finalidade apoiar 6rgdo da Administragdo Publica direta, sua autarquia ou
fundagio em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, ci-
entifico e tecnoldgico e de estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e
financeira necessaria 4 execugio desses projetos, ou em parcerias que envolvam trans-
feréncia de tecnologia de produtos estratégicos para o SUS, nos termos do inciso XII
do caput deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior
a entrada em vigor desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o pra-
ticado no mercado; ¢ (Redagdo dada pela Medida Proviséria n° 1.166, de 2023)

XVII - para a contratagio de entidades privadas sem fins lucrativos para a im-
plementagdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a 4gua para consumo
humano e produgio de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atin-
gidas pela seca ou pela falta regular de agua. (Incluido pela Medida Provisoria n°
1.166, de 2023)

§ 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos in-
cisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

11 - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos I e II do caput deste artigo serdo duplicados
para compras, obras e servigos contratados por consércio publico ou por autarquia ou
fundagdo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigd serdo
preferencialmente precedidas de divulgag@o de aviso em sitio eletrdnico oficidl, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias liteis, com a especificagdo do objeto pretendido élcom a
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manifesta¢io de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato deveré ser di-
vulgado e mantido & disposi¢d@o do piblico no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP).

§ 5° A dispensa prevista na alinea “c” do inciso IV do caput deste artigo, quando
aplicada a obras ¢ servigos de engenharia, seguira procedimentos especiais instituidos
em regulamentagéo especifica.

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial
a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico,
e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusio do processo licitatério, sem
prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes piblicos que deram causa a situ-
agdo emergencial.

§ 7° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratagdes de até RS
8.000,00 (oito mil reais) de servigos de manutengéo de veiculos automotores de propri-

edade do 6rgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pegas. (Vide
Decreto n® 10.922, de 2021)  (Vigéncia) (Vide Decreton® 11.317,de 2022)  Vi-
géncia

Além da previsdo do contigo no artigo 75, 11, da Lei 14.133/2021, € obrigatdrio o
cumprimento de outros requisitos legais, nos termos do artigo 72 da citada Lei de Licita-
¢oes.

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdio, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preli-
minar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendi-
mento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qua-
lificagdo minima necessaria;

VI -razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Parégrafo Ginico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deveré ser divulgado e mantido a disposi¢@o do piblico em sitio eletrénico
oficial.

Analisados os documentos do processo de contratagdo, constata-se que foi obser-
vada a Lei n° 14.133/2021.

Consta nos autos documento de formalizagdo da demanda que discrimina o objeto
da contratagdo almejada, atendendo o disposto no artigo 72, inciso II, da Lei n°
14.133/2021.
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Houve estimativa de despesa, calculada na forma estabelecida no artigo 23 da Lei
n° 14.133/2021 (artigo 72, inciso II), estando este, por conseguinte, justificado (art. 72,

inciso VII), constando dos Autos a Reserva de Dotagdo orgamentéria no Projeto/Ativi-
dade 2098, Despesa 30.3.3.90.30.

O documento (Reserva de Dotagdo Or¢amentaria) demonstra a compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido (artigo 72, inciso
IV), bem como os documentos do futuro contratado (orcamento, documentos de habilita-
¢do e certiddo de regularidade fiscal), ora anexados, comprovam que o particular preenche
os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria nos termos do artigo 72,
inciso V, da Lei 14.133.

A razdo da escolha do futuro contrato esta pautada em critério objetivo, qual seja
melhor prego (menor prego), estando assim atendido o pressuposto do artigo 72, inciso
VI, da Lei n°® 14.133/2021, conforme declarag@o expressa da Secretaria solicitante, con-
tida nos Autos.

Em face do exposto, sob o aspecto juridico, opina-se pela viabilidade da contratagéo
direta, nos termos do artigo 72 e artigo 75, inciso II, da Lei n°14.133/2021.

Opina-se, outrossim, pela remessa dos autos a autoridade competente para promo-
ver os atos da contratacdo, nos termos do artigo 72, inciso VIIL, da Lei n°® 14.133/2021.

@ www.ibiruba.rs.gov.br
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