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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2 048/2026
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, TURISMO E DESPORTO

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A necessidade da contratacdo evidencia-se pelo intuito de valorizar a infancia e promover atividades
culturais de qualidade no més em que se comemora o Dia das Criangas.

Em especial, na semana da crianca, o Municipio, por meio da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura,
Turismo e Desporto, realizard diversas atividades, tanto no ambito das Unidades Educacionais quanto
atividades de integracdo entre as Escolas, Creches e a comunidade.

Em virtude de limitagdes orcamentarias e de estrutura interna da Secretaria Municipal de Educacdo, ndo ha
equipe propria capacitada para produzir e executar apresentagdes artisticas e vivéncias circenses de
gualidade profissional, o que compromete a realizacdo de eventos Iudicos e educativos que estimulem a
criatividade, a inclusdo social, a coordenagao motora e o desenvolvimento cognitivo infantil, alinhados as
diretrizes do Plano Nacional de Educagdo (PNE).

Nesse contexto, propde-se a contratacdo da atividade cultural "BRINCACIRCO — Vivéncias em Artes Cénicas
Brinca Circo", com duragdo de 4 (quatro) horas, a ser realizada no dia 12 de outubro de 2026, na Praca de
Ibiruba/RS, a partir das 14h. A atividade contemplara vivéncias praticas e seguras em diversas modalidades
circenses (trapézio, tecido acrobatico, bambolés, malabarismo, bola de equilibrio, fita de equilibrio,
prancha de equilibrio, perna de pau e jogos circenses), de forma inclusiva e participativa.

As atividades alusivas ao Dia da Crianca serdo voltadas prioritariamente aos alunos atendidos pelas 4
(quatro) Creches Municipais, 5 (cinco) Escolas Municipais de Educagdo Infantil (EMEIs) e 5 (cinco) Escolas
Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs) — pré-escola ao 5° ano, alcancando um publico aproximado de
1.200 criangas, conforme o Censo Escolar, além da abertura a comunidade. Serd proporcionada a elas uma
experiéncia artistica rica, educativa, inclusiva e divertida.

A proposta esta alinhada a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (Lei n? 9.394/1996), que
estabelece como finalidade da educacdo a formacdo integral da crianga, contemplando ndo apenas
aspectos cognitivos, mas também sociais, culturais e emocionais. Entre os dispositivos da LDB que
fundamentam esta ac¢do, destacam-se:

e Art. 12 e 22: a educacgdo abrange os processos formativos que ocorrem nas praticas sociais,
artisticas e culturais.

e Art. 39 incisos Il, Ill e IV: principios da liberdade de nsinar, do ideias e

concepgdes pedagdgicas, e do respeito a diversidad

e Art. 26: a obrigatoriedade de contemplar contetdos cultUrais e artisticos nos curficulos escolares.

e Art. 29: a educacgdo infantil visa ao desenvolvimento integral da crianga em se os fisico,

psicoldgico, intelectual e social, em complementacdg milia e

A escolha pela atividade circense se deu por sua adeg
inclusivo (pensada para receber todas as crianga
movimento corporal e aprendizagem. Trata-se ¢
transforma a criangca em protagonista.
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O evento assume importancia social e pedagdgica, uma vez que oportuniza as criangas o contato com a
arte circense em um ambiente de celebracdo, valorizando a cultura e fortalecendo a identidade
comunitaria. Trata-se, portanto, de uma acdo que vai além da comemoracdo do Dia das Criancas:
configura-se como uma atividade complementar do processo educacional, em consonancia com a
legislagdo vigente e com as diretrizes da politica publica de educacgao.
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Assim, a realizacdo da atividade contribui para:
e Estimular a imaginacgao, a criatividade, a coordenagdo motora e a expressao artistica dos
estudantes;
e Favorecer a integragdo entre escola, familia e comunidade, reforgcando valores de convivéncia
social e inclusédo;
e Ampliar o repertério cultural e educativo das criangas;

e Garantir momentos de lazer pedagdgico e experiéncia corporal segura, essenciais para o
desenvolvimento humano.

Por todo o exposto, resta evidenciada a necessidade e a pertinéncia da contratagdo, a qual atende ao
interesse publico, promove o acesso a cultura e fortalece a missdo da rede municipal de ensino de formar
cidad3os criticos, criativos e participativos.

2. SETORES REQUISITANTES

O presente ETP - Estudo Técnico Preliminar foi requisitado pelo Departamento de Educagdo.

3. DEMONSTRATIVO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacgdo alinha-se ao planejamento estratégico da Secretaria Municipal de Educagao, conforme Plano
Plurianual de Educacdo do Municipio e diretrizes orcamentdarias anuais. Embora nao tenha sido elaborado o
Plano de Contratagdes Anual (PCA) para o exercicio de 2026 até o momento, nos termos do art. 12, § 12, da
Lei n? 14.133/2021, a auséncia do PCA n3o impede o prosseguimento da contratacdo, desde que haja
justificativa de urgéncia ou relevancia, o que se aplica ao caso, dado o carater pontual e comemorativo do
evento (Dia da Crianga). A agdo sera incorporada ao PCA subsequente, se aplicavel, e esta alinhada ao Plano
Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1 Para contratagao da presente solugao, os seguintes requisitos se fazem necessarios:

4.1.1. Todas as atividades deverdao ser desenvolvidas em planejamento e organizacdo conjuntas do
CONTRATANTE e da CONTRATADA, sob a coordenacdo técnica e responsabilidade direta d SC/RS;

4.1.2. O SESC/RS executarad diretamente o objeto contrat do a conce ejamento,
organizacao, a coordenacdo e a supervisdo permane ividades. Ev tratacdo d
profissionais ou fornecedores culturais pelo SESC constitui at meramente inst | e acessoria a
execucdo de projeto préprio da instituicdo, permanecendo sob sua integral responsabilidade a execucdo
substancial do objeto, de modo a ndo caracterizar atuacao come aintermediari

pel (

4.1.3. A CONTRATADA responderd pelos bens patrimag
guarda, em casos de dano ou desaparecimento;

4.1.4. Na hipdtese de qualquer reclamagdo traba uhicipio de
empregados da Contratada, esta deve comparg

verdadeira condicao de empregador e substituir o

pessoa(s): Cay
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respondendo pelos Onus diretos e indiretos de eventual condenacdo. Enfim, avocar para si os 6nus
decorrentes de todas as reclamacgdes ou acdes judiciais, ou extrajudiciais, por sua culpa ou dolo, que
possam ser alegadas por terceiros, contra o Municipio, procedentes da execu¢do contratual;

4.1.5. A CONTRATADA ficara obrigada a executar os servicos objeto deste Contrato, assumindo por conta
propria as despesas decorrentes de fornecimento de material, alimentagdo, mao de obra, transporte e
deslocamento, aparelhos e equipamentos necessdrios a boa execucdo dos servicos contratados,
responsabilizando-se, também, pela idoneidade e comportamento de seus empregados, prepostos ou
subordinados e ainda, por quaisquer prejuizos que sejam causados ao Municipio de Ibiruba ou a terceiros;

4.1.6. A CONTRATADA sera responsavel por todos os 6nus ou obrigagGes concernentes as legislagGes
sociais, trabalhistas, fiscais, securitarias e previdencidrias, bem como todos os gastos e encargos com
material e mao-de-obra necessdrios a completa realizagao dos servigos, até o seu término;

4.1.7. Responsabilizar-se civil e criminalmente pelos danos causados a terceiros, pelos seus funcionarios,
durante a execugdo dos servigos que lhe forem incumbidos;

4.1.8. A contratada, na prestagdo dos servigcos, deverd atender rigorosamente (quanto a organizagdo) as
solicitacdes da Comissao Organizadora do Evento, representada por qualquer um de seus membros.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Do levantamento realizado no mercado, se constatou a existéncia das seguintes solugdes:

a) Execugdo Interna: Producdo por professores voluntarios — Desvantagens: Sobrecarga de pessoal, baixa
gualidade técnica, auséncia de estrutura e equipamentos especificos de circo e risco de ndo realizagdo
(viabilidade baixa).

b) Parceria com Entidades Culturais Locais: Convénio com ONGs ou grupos circenses locais — Desvantagens:
Dependéncia de agendas externas, possivel limitacdo de estrutura profissional e possivel custo indireto em
contrapartidas.

c) Contratacdo Externa por intermédio do SESC: Servico terceirizado por instituicdo especializada —
Vantagens: Garantia de qualidade profissional, estrutura adequada e segura para vivéncias circenses,
flexibilidade, conformidade com normas de seguranca infantil e expertise reconhecida em a¢Ges educativas
e culturais.

Apds a andlise do custo-beneficio de cada uma delas, optou-se pela contratacdo de eventos por intermédio
do SESC, sendo este parceiro desta acao cultural, reconhecendo seu carater educativo e cultural e de
interesse publico.

A contratagdo em tela enquadra-se perfeitamente no disposto no artigo 75, inciso_XV, da Lei n@

14.133/2021, pelos seguintes motivos:

Natureza Artistica e Cultural do Servigo: As vivéncias circe tuem ativida er artistico
cultural, voltada para o entretenimento, a formagao cultura envolvimento criangas. Essa
iniciativa estd alinhada com os objetivos do SESC, que incluem a promog¢do de atividades culturais,
educativas e de lazer para a comunidade.

Promoc¢do da Cidadania e da Cultura: A realizagdo de
objetivo promover a inclusdo social, o acesso a cultu
convivéncia comunitdria. Tais finalidades estdo exj
justificando a dispensa de licitacao.

Notdria Especializagdo: A contratagdo deve ser rg
notdria especializacdo na area de producdo de ati
O SESC possui histérico comprovado e estrutura ad
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Evento Promovido pela Administragdo Publica: Embora o SESC seja uma entidade do Sistema "S", ele atua
em parceria com a Administragdo Publica em diversas iniciativas culturais e sociais. A realizagdo de
atividade circense para o Dia das Criangas pode ser enquadrada como um evento de interesse publico,
especialmente quando voltado para a comunidade local e com foco em promover a cultura e a educacgao.

Razoes de Economicidade e Interesse Publico: A dispensa de licitacdo, nesse caso, é justificada pela
natureza singular do servigo artistico, que muitas vezes ndo pode ser adequadamente comparado ou
padronizado em um processo licitatério tradicional. Além disso, a contrata¢do direta de instituicio com
notdria especializacdo garante a qualidade do evento e a economicidade, ao evitar custos desnecessarios
com processos licitatérios complexos para servigos de natureza especifica.

Esclarecimento quanto a forma de execug¢do do objeto (em atendimento ao despacho de saneamento):
Nas contrata¢des fundamentadas no art. 75, XV, da Lei n? 14.133/2021, o objeto deve guardar relagdo com
as finalidades institucionais da entidade contratada e ser por ela diretamente executado. Conforme
orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, é vedada a subcontratacdo total ou de partes relevantes do
objeto quando isso resultar na atuagdo da instituicdo contratada como mera intermediaria na prestagdo
dos servigos.

No presente caso, o SESC/RS executara diretamente o objeto, mantendo a concepgdo, o planejamento, a
organizacao, a coordenagdo e a supervisao permanente das atividades. A eventual contratacdo de
profissionais especializados ou fornecedores de equipamentos especificos pelo SESC constitui atividade
meramente instrumental e acesséria a execugdo de projeto proprio da instituicdo, permanecendo sob sua
integral responsabilidade a execugdao substancial do objeto. Assim, a entidade ndo atuard como mera
intermediaria, mas sim como responsavel técnica e operacional pela realizacdo das vivéncias circenses, em
perfeita consonancia com suas finalidades institucionais (educagdo, cultura e lazer) previstas no art. 12 de
seu Regulamento.

6. QUANTITATIVO ESTIMADO DOS ITENS POR SOLUGAO

Considerando o carater de evento aberto na praca publica e o publico estimado das unidades escolares
municipais (aproximadamente 1.200 criangas), além da comunidade, justifica-se a realizacdo de uma unica
programacao continua de 4 horas de vivéncias circenses, suficiente para atender o fluxo de participantes de
forma rotativa e inclusiva.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Com base na proposta apresentada pelo SESC/RS e na pesquisa de mercado, o valor estimado total para a
atividade é de RS 6.000,00 (seis mil reais), conforme proposta formal anexa.

saneamento): O pa ento do valor
o objeto e atesto pel
da pelo SES nformidad

Condig¢do de pagamento (revisada em atendimento ao despacho
de RS 6.000,00 (seis mil reais) sera efetuado apds a efetiv
fiscalizagdo do contrato, mediante apresentagdo da nota
com o art. 145 da Lei n2 14.133/2021.

A condigdo originalmente proposta pelo SESC/RS (pagamento integral até 29 de setembro de 2026, anterior
a execucdo prevista para 12 de outubro de 2026) foi reyi pela drea de Adota-se g
pagamento posterior a execucdo e ao atesto, por ser a reg art. /20
por melhor atender aos principios da economicidade g
justifica, no presente caso, a antecipacao de pagamen
gue a justifique.

pel (

pessoa(s): Can

Centro Administrativo Olavo Stefanello
Rua Tirodentes, m-mlwmﬂw-m(m)m{m
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8. DESCRICAO DA SOLUCAO
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Por ser a opgcdo mais vidvel técnica e economicamente, permitindo o foco da Secretaria em atividades
pedagdgicas complementares, essa escolha alinha-se a economicidade e a eficiéncia (execugdo pontual sem
impacto na folha de pagamento).

Serd realizada a atividade cultural "BRINCACIRCO — Vivéncias em Artes Cénicas Brinca Circo", com duragao
de 4 (quatro) horas, para o Municipio de lbiruba, no dia 12 de outubro de 2026, na Praca de Ibiruba/RS, a
partir das 14h, com toda a estrutura e logistica necessarias fornecidas e geridas pelo SESC/RS.

A proposta inclui:

e Vivéncias em trapézio, tecido acrobdtico, bambolés, malabarismo, bola de equilibrio, fita de
equilibrio, prancha de equilibrio, perna de pau e jogos circenses;

e Planejamento e organizagdo em conjunto com o Municipio, sob coordenacdo e responsabilidade
técnica direta do SESC/RS;

e Execugdo substancial do objeto pelo proprio SESC/RS, com eventual contratagdo de profissionais ou
fornecedores apenas de forma instrumental e acesséria, mantendo a entidade a supervisdo
permanente e a responsabilidade integral pela realizacdo das atividades;

e Duracdo total de 4 horas, de forma inclusiva e segura.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3do se identificam, neste momento, contratagdes correlatas ou interdependentes especificas para a
execucdao desta atividade, além da disponibilizacio do espago publico (Praga) e eventuais agdes
complementares de divulga¢do e organizacdo a cargo do Municipio.

10. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Dado o carater indivisivel da solugdo proposta, que envolve a contratagdo integrada de uma atividade
cultural especifica para um evento pontual, ndo se justifica o parcelamento da solu¢do, conforme o art. 46
da Lei n? 14.133/2021, uma vez que a divisdo em lotes comprometeria a unidade e a eficiéncia da
execugao.

11. DEMONSTRATIVO RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a adogdo da solucdo se espera fomentar o desenvolvimento integral das criangas, incentivando a
criatividade, o protagonismo, a coordenagao motora e a integragao cultural, em conformidade com a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e diretrizes da Politica Nacional de Educagdo Integral.

s e inclusiva
sivas ao Di
morativo d

turais ludicas,
e vivéncias
durante o p

Ademais, pretende-se promover o acesso equitativo a expegié
para criangas da rede municipal de ensino e da comunidad
da Crianga, fortalecendo a formacao cidada e o bem-estar
outubro de 2026.

pel (

12. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Como necessidades de tomada de providéncias de adeg
necessdria a disponibilizacdo da Praca de lbiruba co
seguranca e aptiddo para o publico infantil, bem cg
participantes a cargo do Municipio.
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13. IMPACTOS AMBIENTAIS

Ndo se vislumbra na presente contratacdo a possibilidade de ocorréncia de impactos ambientais
significativos.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

O presente estudo evidencia que a contratacdo da solugdo se mostra possivel tecnicamente e
fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratacdo pretendida.

Ibiruba/RS, 24 de setembro de 2026.

Elisandra Bdlico Filimberti
Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Turismo e Desporto
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