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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria do Trabalho, Assisténcia Social e Habitacdo de Ibiruba, em cumprimento as suas atribuicdes legais e
a missdo de garantir a protecdo social as pessoas em situacdo de vulnerabilidade, apresenta a necessidade de
contratacdo de empresa especializada para prestacao de servico de acolhimento institucional a idoso.

O idoso José Carlos da Silva Cruz encontrava-se acolhido, desde julho de 2024, na Clinica Ressignificar, no
municipio de Portdo/RS, por determinacdo judicial constante no processo n° 5001722-61.2024.8.21.0105/RS.
Contudo, em decorréncia do descredenciamento da referida clinica, a Prefeitura de Ibiruba se viu diante da
necessidade de buscar alternativas para dar continuidade ao atendimento, em conformidade com a decisdo judicial
e com o dever constitucional de protecédo integral a pessoa idosa.

Foram realizadas buscas junto a outros residenciais terapéuticos, entretanto, ndo houve aceitacdo do idoso em razéo
de seu perfil especifico de atendimento, restando como alternativa viavel apenas a disponibilidade de vaga no Lar
do Idoso Aconchego de Ibirubg, devidamente habilitado para prestar os cuidados necessarios.

Sob a Gtica do interesse publico, a contratacdo é medida imprescindivel, uma vez que visa assegurar a continuidade
da protecdo integral ao idoso, preservando sua dignidade, seus direitos fundamentais e evitando situacfes de
desamparo ou vulnerabilidade extrema. Além disso, trata-se de cumprimento de ordem judicial, cuja inobservancia
poderia acarretar responsabilizagcdo ao Municipio.

Dessa forma, justifica-se a contratacdo de empresa especializada para o acolhimento institucional do Sr. José Carlos
da Silva Cruz, garantindo a prestacdo de servigos adequados, humanizados e compativeis com suas necessidades,
em consonancia com a legislagdo vigente, notadamente o Estatuto do Idoso e a Politica Nacional de Assisténcia
Social.

2. SETOR REQUISITANTE
Secretaria do Trabalho, Assisténcia Social e Habitacdo.

3. DEMONSTRATIVO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
O Municipio de Ibirub&-RS ndo possui Plano de Contratagdes Anual.

E importante ressaltar que a auséncia de um plano de contratagdes anual no Municipio se deve a uma série de fatores
que limitaram a sua implementagdo até o momento. Embora a legislacdo (Artigo 12, VII, da Lei n° 14.133)
estabelecga a obrigatoriedade de um plano de contratacBes anual, € necessario considerar as circunstancias especificas
que podem justificar a sua auséncia temporaria.

Entretanto, € importante ressaltar que a situacao apresentada exige pronto atendimento, em vista de processo judicial
a ser cumprido e em razdo do descredenciamento da clinica onde o idoso se encontra.

Considerando a situagdo do idoso José Carlos da Silva Cruz, verifica-se a necessidade de contratagdo de servico de
acolhimento institucional distinta do credenciamento n® 01/2023, vigente no Municipio de Ibirubd. Embora o
credenciamento esteja ativo, o objeto do servigo por ele abrangido ndo contempla o atendimento do perfil especifico
do paciente, que se encontra em situacdo de vulnerabilidade social e dependente de acolhimento integral, conforme
decisdo judicial constante no processo n° 5001722-61.2024.8.21.0105/RS.

Adicionalmente, o idoso ndo possui aposentadoria e recebe apenas o beneficio do Bolsa Familia no valor de R$
600,00, o que inviabiliza financeiramente a utilizacdo do credenciamento vigente para custear 0S Servigos
necessarios, conforme oficio n® 123/2025 do CRAS. Assim, ndo ha alternativa viavel dentro do credenciamento
atual que permita o atendimento adequado, seguro e continuo do idoso.
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Diante do exposto, justifica-se a contratacdo direta de instituicdo especializada, diversa do credenciamento vigente,
garantindo a protecdo integral do idoso, a continuidade do acolhimento, o cumprimento da decisdo judicial e a
observancia do interesse publico, assegurando condic@es de dignidade, salde e bem-estar.

4, REQUISITOS DA CONTRATACAO
Para a contratagdo do servigo especializado de acolhimento institucional de idoso, a empresa ou entidade contratada
devera atender aos seguintes requisitos:

Regularidade juridica e administrativa

Estar legalmente constituida e habilitada para a prestacdo de servicos de acolhimento de idosos.
Apresentar alvara de funcionamento expedido pelo érgdo municipal competente.

Apresentar licenca sanitaria valida e atualizada.

Estar em situacdo regular perante os cadastros fiscais e trabalhistas (CND/FGTS/INSS).

Estrutura fisica

e Instalagdes adequadas, seguras e acessiveis, em conformidade com as normas da Vigilancia Sanitaria e
com a RDC n° 502/2021 da Anvisa.

e Ambientes com acessibilidade, higiene e condi¢des de conforto, contemplando dormitérios, refeitorios,
areas de convivéncia e espagos para atividades recreativas.

e Condicdes adequadas de segurancga contra incéndio, com laudo do Corpo de Bombeiros.

Servigos obrigatorios

e Oferecer moradia, alimentagdo balanceada, cuidados de higiene, atividades de lazer, convivéncia
comunitaria e apoio psicossocial.

e  Garantir acompanhamento de satde, com acesso a médico, enfermagem, nutricionista, fisioterapeuta e
psicologo, conforme necessidade.

e Disponibilizar cuidadores em niimero suficiente para o atendimento individualizado e continuo.

e  Assegurar atualizagdo periddica de prontuario individual do idoso, com registros de evolugdo de satde e
social.

Equipe técnica
e  Manter profissionais capacitados e em ntimero suficiente para atendimento integral e humanizado.
e Apresentar relagdo nominal da equipe com comprovagdo de habilitagdo técnica (copia de registros em
conselhos profissionais, quando aplicavel).
e  Garantir plantdo 24 horas de cuidadores, com apoio de enfermagem e acesso emergencial a médico.

Assisténcia técnica e acompanhamento
e  Garantir comunicag@o continua com a rede de satde e assisténcia social do Municipio.
e Fornecer relatorios periodicos a Secretaria do Trabalho, Assisténcia Social e Habitagdo de Ibiruba sobre o
desenvolvimento do idoso acolhido.
e Disponibilizar canal de contato para comunicagdo de intercorréncias e situagdes emergenciais.

Condicdes contratuais minimas
e  Garantir a continuidade dos servigos sem interrupgao.

e Responsabilizar-se integralmente pela manutengdo da estrutura e pela qualidade da assisténcia prestada.

e  Cumprir integralmente a legislagdo aplicavel, em especial o Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003), a Lei
n°® 14.133/2021 e as normas da Anvisa.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
1. Contratacao direta de instituicdo de acolhimento local (Lar do Idoso Aconchego de Ibiruba)

a) Como ja identificado, ha vaga disponivel no Lar do Idoso Aconchego, que pode atender o idoso.
b) Essa alternativa garante proximidade geografica (facilitando o acompanhamento familiar e da rede de
assisténcia social) e agilidade na solucdo do problema.
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2. Busca de credenciamento emergencial de instituigdes de longa permanéncia (ILPI) em municipios vizinhos
a) O municipio pode abrir chamada publica emergencial para credenciamento de outras instituicGes em
cidades préximas (ex.: Cruz Alta, Carazinho, Passo Fundo).
b) Mesmo que o idoso ndo tenha sido aceito em alguns locais inicialmente, um credenciamento pode estimular
maior disponibilidade de vagas e flexibilizacéo de perfis atendidos.

3. Convénio ou parceria com entidades filantrdpicas ou comunitarias
a) Algumas entidades beneficentes ou organizagdes religiosas mantém servicos de acolhimento a idosos.
b) O municipio poderia celebrar convénio ou termo de colaboracéo, garantindo a cobertura financeira dos
cuidados necessarios.

4. Acolhimento em instituicdo hospitalar ou unidade de salde (carater temporario e excepcional)
a) Caso ndo haja vaga imediata em instituicdo adequada, pode-se recorrer a acolhimento temporario em
unidade hospitalar até que haja viabilidade em uma ILPI.
b) E uma alternativa apenas transitoria, ja que hospitais néo sdo a estrutura ideal para atendimento de longa
duracéo.

5. Estruturacéo de servigo municipal ou regional de acolhimento especializado
a) A médio e longo prazo, o municipio pode avaliar a viabilidade de criar um servigo préprio de acolhimento
de idosos, individualmente ou em regime de consércio com municipios vizinhos.
b) Isso reduziria a dependéncia de clinicas privadas e daria maior controle a Prefeitura sobre o atendimento.

A contrataco direta, por dispensa de licitagdo nos termos do art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021, justifica-se pela
situacdo emergencial decorrente do descredenciamento da Clinica Ressignificar, em Portdo/RS, onde o idoso José
Carlos da Silva Cruz estava acolhido por determinagéo judicial (proc. n° 5001722-61.2024.8.21.0105/RS). Diante
da negativa de outros residenciais em recebé-lo em razdo de seu perfil de atendimento, restou como Unica alternativa
viavel a vaga disponivel no Lar do Idoso Aconchego de Ibirubda, sendo imprescindivel a imediata contratacdo para
garantir a continuidade do acolhimento, cumprir ordem judicial e assegurar a protecdo integral prevista no Estatuto
do Idoso.

Considerando o exposto neste ETP, bem como, o Lar do ldoso Aconchego ter sido a Unica instituicdo com vaga
disponivel para o recebimento do idoso aplica-se ao presente caso o Art 7°, § 1° do Decreto Municipal 4.772/2023,
comprovando o valor de mercado com a apresentacéo de notas fiscais emitidas pela entidade a outros contratantes.

6. QUANTITATIVO ESTIMADO DOS ITENS POR SOLUCAO
ITEM DESCRICAO UNID. | QUANT/MES | VALOR | VALOR
MENSAL TOTAL
01 Contratacdo  de instituicho de longa | Salario 06 2.436,00 | 14.616,00
permanéncia, em tempo integral, com a | minimo +
finalidade de acompanhar o idoso José Carlos | mensal 1.518,00
da Silva Cruz, durante todo o periodo de | vigente (13°
internacdo. salario)

Considerando o relatorio emitido pela assistente social lolanda Botega, verifica-se que ndo foram encontradas vagas
disponiveis em outras institui¢cGes para o acolhimento do idoso José Carlos da Silva Cruz. Diante dessa limitacéo, a
presente contratacdo se caracteriza por excepcionalidade, restringindo-se a Unica instituicdo que possui
disponibilidade imediata para atender as necessidades do paciente, o Lar do ldoso Aconchego de Ibiruba.
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Adicionalmente, a localizacdo da instituicdo no municipio de Ibiruba proporciona maior eficiéncia na gestdo e
acompanhamento do acolhimento, permitindo reducdo de deslocamentos de servidores da Secretaria e equipes
técnicas, além de facilitar a integracdo com a rede municipal de salde e assisténcia social. Essa proximidade
contribui significativamente para a economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, alinhando-se ao interesse publico.

Considerando a situagao excepcional do idoso José Carlos da Silva Cruz e a necessidade de garantir continuidade
do acolhimento, o quantitativo previsto de 6 meses de servico foi estabelecido de forma a assegurar atendimento
integral, continuo e adequado, garantindo tempo habil para avaliagdo e planejamento de medidas de
acompanhamento futuro.

Essa previsdo temporal permite a Secretaria do Trabalho, Assisténcia Social e Habitacdo de Ibiruba monitorar de
forma estruturada a execucédo do servigco, acompanhar a evolucdo do atendimento, avaliar os custos e os resultados
obtidos, e planejar a celebracdo de convénio futuro com o Lar do Idoso Aconchego de Ibirubé. Dessa forma, caso
surjam novas situaces semelhantes, o Municipio tera base técnica e orcamentéria para viabilizar o atendimento
emergencial de idosos em situacdo de vulnerabilidade, assegurando protecdo integral, eficiéncia na utilizacdo de
recursos publicos e continuidade do servigo sem interrupgdes.

O periodo de 6 meses também proporciona tempo adequado para eventuais ajustes contratuais, capacitacdo de
servidores ou empregados responsaveis pela fiscalizacdo, e definicdo de mecanismos de logistica, manutencéo e
assisténcia técnica que possam ser incorporados ao futuro convénio, garantindo sustentabilidade, economicidade e
efetividade do atendimento.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucdo adotada consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servi¢o de acolhimento
institucional ao idoso José Carlos da Silva Cruz, garantindo o atendimento integral e continuado em consonancia
com a decisdo judicial vigente, com o Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741/2003) e com a Politica Nacional de
Assisténcia Social. O servico contempla hospedagem em ambiente adequado e seguro, alimentacdo balanceada,
cuidados com higiene pessoal, acompanhamento de salde, atividades de convivéncia e suporte psicossocial,
assegurando qualidade de vida, dignidade e inclusdo social ao acolhido.

Além da execucdo do servico de acolhimento, a contratada devera assegurar a manuten¢do das condi¢des estruturais,
sanitarias e de seguranca do espaco fisico, bem como disponibilizar equipe técnica e multidisciplinar habilitada para
o0 atendimento as necessidades especificas do idoso, observando os parametros exigidos pela Vigilancia Sanitaria e
pelos normativos federais e estaduais aplicaveis as Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI).

No que se refere a assisténcia técnica, a empresa contratada sera responsavel por garantir acompanhamento regular
por profissionais qualificados (enfermagem, médico, nutricionista, psicélogo e cuidadores), assegurando suporte
continuo em situacBes de urgéncia, atualizacdo de prontuario individual, comunicacdo permanente com a rede
municipal de salde e assisténcia social, bem como relatérios periddicos a Secretaria do Trabalho, Assisténcia Social
e Habitacdo de Ibiruba sobre o desenvolvimento e as condi¢6es do acolhido.

Dessa forma, a solugdo proposta ndo se limita apenas ao acolhimento imediato, mas também estabelece mecanismos
de manutencéo da qualidade do servico e de suporte técnico especializado, assegurando a protecgao integral do idoso
e 0 cumprimento dos principios do interesse publico.

8. CONTRATAQOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Na&o se verifica contratacBes correlatas, nem interdependentes, para a viabilidade e a contratacdo desta demanda.

9. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
A presente contratacdo de servigo de acolhimento institucional para o idoso José Carlos da Silva Cruz ndo se presta

ao parcelamento, considerando a urgéncia e a continuidade do atendimento exigidas. O acolhimento € essencial para
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garantir a protecdo integral, a seguranca, a salde e o bem-estar do idoso, devendo ser prestado de forma ininterrupta
e continua, sem interrupcdes que poderiam comprometer sua integridade fisica e psicoldgica.

Além disso, a situacdo apresentada configura uma demanda excepcional e emergencial, ndo compativel com a
divisdo do servico em parcelas, uma vez que a disponibilidade de vaga na instituicdo escolhida — o Lar do Idoso
Aconchego de Ibirubd — é imediata e Gnica no municipio. Parcelar a contratacdo poderia comprometer a
economicidade, gerar custos adicionais e dificultar o planejamento da assisténcia técnica e do acompanhamento
multiprofissional do acolhido.

Portanto, justifica-se que a contratacdo seja realizada de forma integral, garantindo a execuc¢éo do servico de maneira
continua, eficiente e segura, em consonancia com o interesse publico e a legislacdo vigente.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contrata¢do do servigo especializado de acolhimento institucional para o idoso José Carlos da Silva Cruz,
pretende-se assegurar a continuidade do atendimento em institui¢do adequada sem a necessidade de deslocamentos
para municipios distantes, o que representa significativa economia de recursos financeiros e humanos. A alocagio
do acolhimento no Lar do Idoso Aconchego de Ibiruba possibilita a redug@o de custos com transporte, deslocamento
de equipes técnicas da Secretaria e acompanhamento do usuario, além de facilitar a articulag@o direta com a rede
municipal de saude e assisténcia social.

Sob a dtica da economicidade, a medida evita gastos adicionais com didrias, logistica e custeio indireto decorrentes
da manutencdo do idoso em outras cidades, além de otimizar o tempo dos profissionais da assisténcia social, que
poderdo acompanhar o caso de forma mais eficiente e integrada. Do ponto de vista do aproveitamento dos recursos
humanos, a proximidade do servigo permitira melhor monitoramento e acompanhamento multiprofissional pela rede
local, potencializando o uso da estrutura ja existente no municipio.

Assim, o resultado esperado ¢ a prestagdo de um servi¢o de qualidade, com menor custo global e maior eficiéncia
no uso dos recursos publicos, assegurando, a0 mesmo tempo, a protecdo integral do idoso ¢ o cumprimento da
decisao judicial.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO
Antes da formalizagdo do contrato, a Administracéo devera adotar as seguintes providéncias:

Verificacdo documental da contratada
e  Conferir a regularidade juridica, fiscal, trabalhista e previdenciaria da empresa.
e  Verificar alvaras, licengas sanitarias e demais autoriza¢des exigidas para o funcionamento de Institui¢des
de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI).

e Confirmar habilitacdo técnica e qualificagdo dos profissionais que atuardo no atendimento.

Designacéo de fiscais e gestores do contrato
e Nomear formalmente servidor responsavel pela gestdo contratual e servidor(es) responsavel(is) pela
fiscalizagdo técnica e administrativa do objeto.
e  Garantir que os fiscais recebam capacitagdo prévia, se necessario, quanto as rotinas de acompanhamento e
registro das ocorréncias relacionadas ao servigo.

Definicéo de procedimentos de fiscalizagdo
e Estabelecer instrumentos para acompanhamento periddico, como relatorios mensais de atendimento,
visitas técnicas e conferéncia de prontuarios individuais do idoso.
e  (riar fluxo de comunicagdo direta entre a contratada e a Secretaria do Trabalho, Assisténcia Social e
Habitagdo para intercorréncias ou emergéncias.

Planejamento financeiro e orcamentario
e  Garantir a dotagdo or¢amentaria especifica para a cobertura integral das despesas do contrato.
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e Definir os critérios e prazos de pagamento, vinculados a comprovagéo da prestagdo adequada do servigo.

Integracdo com a rede municipal
e Orientar a equipe da assisténcia social e da satde do municipio quanto as responsabilidades no
acompanhamento do caso.
e Articular mecanismos de apoio multiprofissional, quando necessario, para complementar o servigo
prestado pela instituicdo contratada.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS
A contratacdo do servico de acolhimento institucional para o idoso José Carlos da Silva Cruz pode gerar alguns
impactos socioambientais, os quais devem ser considerados e mitigados:

Consumo de energia e 4gua
e Impacto: uso continuo de energia elétrica, aquecimento de dgua e consumo de dgua potavel na instituicao.
e Medidas mitigadoras: adogdo de equipamentos e sistemas de baixo consumo energético, utilizagdo de
iluminagdo LED, instalacdo de torneiras e chuveiros econdmicos, incentivo a reducdo de desperdicio de
agua e energia.

Geracéo de residuos solidos
e Impacto: produgdo de residuos orgénicos, reciclaveis ¢ ndo reciclaveis, provenientes de alimentagdo,
higiene e atividades de lazer.
e Medidas mitigadoras: implantagdo de coleta seletiva, segregacdo de residuos, encaminhamento de
reciclaveis para cooperativas ou empresas especializadas, e destinagdo ambientalmente adequada de
residuos organicos e perigosos.

Uso de materiais e insumos
e Impacto: consumo de materiais de limpeza, produtos de higiene pessoal, medicamentos e insumos
hospitalares.
e Medidas mitigadoras: priorizar produtos de baixo impacto ambiental, biodegradaveis ou certificados, e
adotar praticas de estoque consciente e redug@o de desperdicio.

Logistica reversa e destinacéo de bens
e Impacto: descarte de moveis, utensilios, equipamentos ¢ materiais vencidos ou danificados.
e Medidas mitigadoras: implementagdo de logistica reversa para reaproveitamento, doacdo ou
encaminhamento para reciclagem adequada, seguindo normas ambientais aplicaveis.

Integracéo com a comunidade e responsabilidade social
e Impacto: possivel geragdo de residuos e impactos indiretos sobre a vizinhanga, como aumento do trafego
local.
e Medidas mitigadoras: articulagdo com a comunidade, planejamento de transporte de insumos e residuos de
forma organizada, minimizando impactos sobre o entorno.

Dessa forma, a contratacdo busca ndo apenas a protecdo integral do idoso, mas também a eficiéncia e
sustentabilidade ambiental, promovendo o uso racional de recursos, a redugdo de impactos negativos e a correta
destinagdo de residuos gerados durante a execugdo do servico.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE
O presente estudo evidéncia que a contratacdo da solugdo se mostra possivel tecnicamente e fundamentadamente
necessaria. Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagdo pretendida.
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Ibirub&/RS, 22 de agosto de 2025.

Elaborado por: Vanderleia Dilly lora

Assistente Administrativa

Validado por: Lia Denise Timann
Secretaria do Trabalho, Assisténcia Social e Habitacdo
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