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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 02/2026

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Ha necessidade de contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servico de revisdo e manutengio
preventiva periddica em 04 (quatro) camaras frias de conservagdo, responsaveis pelo armazenamento de
imunobioldgicos, vacinas e medicamentos termolabeis.

A manutencdo periddica assegura que os equipamentos operem continuamente na faixa ideal de temperatura
(+2°C a +8°C), essencial para a eficacia das vacinas, além de evitar falhas técnicas, paradas inesperadas ou
oscilagdes de temperatura que poderiam resultar na perda de insumos de alto custo e importancia epidemiologica.
A revisao regular prolonga a vida util dos equipamentos, evitando substituigdes precoces e custos altos com
corretivas emergenciais.

Deve-se levar em consideracdo o fiel cumprimento das normas do Programa Nacional de Imunizag¢des (PNI) e da
ANVISA, que exigem equipamentos com monitoramento preciso e em pleno funcionamento.

A contratagdo de uma empresa especializada no ramo para a manutengdo de equipamentos se da pela exigéncia de
conhecimentos técnicos especificos, com know-how necessario para diagnosticar o problema e realizar a
manuten¢do de forma correta.

A manutengdo ¢é crucial para corrigir falhas mais graves, especialmente quando ndo ha um programa de
manutengdo preventiva adequado por parte da Administragdo Publica. O ideal ¢ que houvesse uma programagio
de manutengdo preventiva e, ocasionalmente corretiva, prestada por uma empresa especializada para evitar
inimeros processos de contratagao.

A medida ¢é indispensavel para garantir a continuidade da prestacdo de servigos publicos de saude, evitando
prejuizos financeiros com a perda de insumos e garantindo a eficacia das vacinas administradas a comunidade.

E importante salientar que a medida foi adotada por conta da urgéncia de manter os materiais. E, que a Secretaria
iniciou um processo formal para a contratagdo dos servicos de manutencdo, conforme Processo Aprova n°
4911/2025, do dia 03/09/2025, comprovando a acdo proativa da Secretaria em resolver a demanda apresentada
com antecedéncia.

Importante mencionar que a ndo finalizagdo desse processo até o momento, gerou a necessidade de uma
contratagdo emergencial para evitar a interrupgdo do atendimento a populag@o, comprovando, desta maneira, que a
dispensa de licitagdo ndo representa uma falha de planejamento, mas sim uma medida excepcional para garantir a
continuidade dos servigos essenciais.

Reafirmamos o compromisso da Secretaria da Saude com a transparéncia ¢ a legalidade, pois a dispensa de
licitacdo estd amparada pela legislagdo (Lei n® 14.133/2021) e que todos os atos foram devidamente justificados e
registrados.

Sendo assim, a contratagdo desse servico ¢ de extrema necessidade para proporcionar condi¢des para que a
Administragdo Municipal consiga cumprir com suas obriga¢des junto a Comunidade, pois uma das principais
acdes da Gestdo Municipal tem o foco ao bom atendimento da populacdo, através da prestacdo de servicos
publicos na sua competéncia, trabalhando preventiva e corretivamente para melhoria de vida da populagéo.

2. SETOR REQUISITANTE
Secretaria da Saude.

3. DEMONSTRATIVO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
O Municipio de Ibiruba-RS ndo possui Plano de Contratagdoes Anual.

E importante ressaltar que a auséncia de um plano de contratagio anual no Municipio se deve a uma série de
fatores que limitaram a sua implementagdo até o momento. Embora a legislagdo (Artigo 12, VII, da Lei n° 14.133)
estabeleca a obrigatoriedade de um plano de contratagdes anual, é necessario considerar as circunstincias
especificas que podem justificar a sua auséncia temporaria.

A fim de evitar criticas sobre a falta de planejamento, a Secretaria da Saide quer esclarecer a situacédo de forma
transparente, explicando o contexto que levou a dispensa de licitagdo e, a0 mesmo tempo, demonstrar que a
contratagdo formal de uma empresa para prestacdo de servicos técnicos especializados na manutencéo preventiva
e corretiva, com reposicdo e fornecimento de pecas, para os equipamentos médico-hospitalares, periféricos e de
esterilizacdo, em uso nos postos de salde da Secretaria da Salde do Municipio de Ibiruba-RS, ja estd em
andamento.

A Secretaria reconhece que o uso da dispensa de licitagdo pode gerar questionamentos sobre o planejamento e
gestdo. E importante salientar que a medida foi adotada por conta da urgéncia de manter os servigos imunologicos
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em pleno funcionamento. E, que a Secretaria iniciou um processo formal para a contratacdo dos servicos de
manutencdo, conforme Processo Aprova n° 4911/2025, do dia 03/09/2025, comprovando a agdo proativa da
Secretaria em iniciar o processo licitatério com antecedéncia.

A nio finalizag@o desse processo, até o momento, gerou a necessidade de uma contratagdo emergencial para evitar
a interrup¢do do atendimento a popula¢do, comprovando, desta maneira, que a dispensa de licitagdo ndo
representa uma falha de planejamento, mas sim uma medida excepcional para garantir a continuidade dos servigos
essenciais.

Reafirmamos o compromisso da Secretaria da Satde com a transparéncia ¢ a legalidade, pois a dispensa de
licitacdo esta amparada pela legislagdo (Lei n® 14.133/2021) e que todos os atos foram devidamente justificados e
registrados.

A Secretaria da Saude resguarda-se ao afirmar que o processo de licitacdo formal continua em andamento e que a
contratacdo via dispensa de licitacdo ¢ uma solucdo provisoria, valida pelo menor tempo possivel, até que a
contratacdo definitiva seja concluida, demonstrando um plano de ac¢do claro, concreto e completo.

4, REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A Contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacdes estabelecidas na
legislagdo especifica sobre a qualidade e especificacdo dos servigos.

4.2. A Contratada deverd efetuar os servicos, ndo podendo transferir a responsabilidade pelo objeto demandado
para nenhuma outra empresa ou instituicdo de qualquer natureza.

4.3. A Contratada devera prestar todos os esclarecimentos que lhe forem solicitados, relacionados com as
caracteristicas do servico contratado.

4.4. A Contratada deverd arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, decorrentes da prestacdo dos servigos,
dentre elas o deslocamento, sem qualquer dnus para a Municipalidade.

4.5. Responsabilizar-se pelos danos causados direto ou indiretos a Prefeitura de Ibiruba ou a terceiros, decorrentes
de sua culpa ou dolo, quando da execucdo do objeto deste documento.

4.6. O pagamento sera realizado em parcela Unica, até o 10° dia util subsequente ao da prestagdo dos servigos,
apos aprovagdo definitiva pelo Fiscal.

4.7. Acatar e facilitar a acdo da fiscaliza¢do da Contratante, cumprindo as exigé€ncias do mesmo.

4.8. Emitir Nota Fiscal, onde conste, no minimo, a descri¢do dos servigos, a quantidade, prazo de garantia, o valor
unitario e o valor total. As informagdes deverdo estar dispostas lado a lado, de modo a viabilizar a conferéncia.
4.9. Durante a vigéncia do contrato, a empresa deverd prestar o suporte necessario, principalmente quanto a
necessidade de eventual manutencdo ou atualizagio da solucdo, sempre que necessario.

4.10. Todos os servigos a serem prestados deverdo seguir as especificacdes técnicas apresentadas neste ETP:
4.10.1. Manutengao realizada por profissional técnico habilitado.

4.10.2. Utilizagdo de pecas compativeis e originais, conforme necessidade..

4.10.3. Emissdo de relatdrio técnico detalhado, contendo as pecas substituidas, medi¢des realizadas e parecer
sobre as condigdes finais do equipamento.

4.11. Oferecer pegas originais ou genuinas oficiais do equipamento, ¢ que apresente as caracteristicas técnicas em
conformidade com as descrigdes e especificagdes do fabricante do equipamento.

4.12. Possuir garantia minima de 90 (noventa) dias.

4.13. Para a perfeita execugdo do objeto deste contrato, aplica-se, no que couber, o Codigo de Defesa do
Consumidor — Lei N° 8.078/1990.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a Administragdo Publica, as opgdes que o mercado oferece para a contratagdo de servigos de manutengo
resumem-se, basicamente, em duas opg¢des: a contratagdo de empresa terceirizada ou a utilizagio de equipe técnica
propria.

No primeiro caso, tem-se por vantagem que as empresas especializadas possuem know-how, profissionais
treinados e certificados, além de acesso a pecas de reposicdo e ferramentas especificas para a manutencgdo, o que
garante um servigo de maior qualidade e agilidade, pois a resposta rapida, principalmente para manutengdes
corretivas, minimiza, consideravelmente, o tempo de inatividade do equipamento.

No caso da Administracdo montar uma equipe técnica para esse servico, essa solu¢do esbarra na inexisténcia de
servidores publicos ou funcionarios dedicados e treinados para a manutengdo dos equipamentos. Sem contar o alto
custo para manter uma equipe com a capacitagdo especifica e certificada para lidar com a complexidade de
diferentes tipos de equipamentos, além de arcar com treinamentos constantes e salarios. Mais o investimento em
bancadas de teste, ferramentas especializadas e um estoque de pegas de reposicao.
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Levando em consideragdo as vantagens e desvantagens de um ou outro caso para atender a demanda da
manutencdo das camaras de conservagao, a qual requer um nivel de especializagdo, e que ndo ¢ a atividade-fim da
Administracdo Publica, a contratacdo de uma empresa terceirizada especializada apresenta-se como a solucdo
mais eficiente, econdmica e juridicamente fundamentada, permitindo que o Orgdo Publico concentre seus recursos
e esforgos em suas atividades-fim, delegando as atividades de suporte a especialistas.

Revisando processos de outras Entidades Publicas, ndo foram encontradas outras tendéncias, inovagdes ou
metodologias que poderiam alterar o tipo de solug@o a contratar, justamente por ser uma aquisicdo comum para
uma demanda basica. Dessa forma, para o atendimento da presente demanda, no momento, somente visualizou-se
uma opgao disponivel no mercado, que é justamente a contratacdo de empresa do ramo. Trata-se de contratagdo
frequente, existindo diversas empresas que atendem as especificacdes minimas exigidas pela Administracdo
Publica, sendo utilizada como valor de mercado e referéncia a pesquisa realizada junto a empresas do ramo, no
intuito de nortear a pesquisa de pregos para uma averiguagdo de compatibilidade do valor a ser pago.

6. QUANTITATIVO ESTIMADO DOS ITENS POR SOLUGAO
ITEM DESCRICAO UNID. | QUANT. | VALOR | VALOR
UNIT. TOTAL
01 Manutengdo preventiva e revisdo do sistema eletronico, | UNID. 04 1.480,00 | 5.920,00

refrigeragdo e estrutural das cdmaras de conservagdo de
vacinas. Recalibragdo do sensor controlador de
temperatura, através de calibrador mestre certificado
via RBC (Rede Brasileira de Calibracao).

7. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solugdo escolhida para a presente contratacdo abrange a manutencéo periddica das cadmaras de conservacgao de ~
vacinas, equipamentos essenciais para o pleno funcionamento das Salas de Vacinas, conforme as especificacdes &
técnicas usuais de mercado. O servico foi selecionado de modo a garantir a operacionalidade dos equipamentos, 3
conforme as necessidades de atendimento do setor, considerando aspectos de eficiéncia, seguranca e durabilidade. §
A solugdo proposta envolve a contratacdo da empresa REVIMEDIC Equipamentos Médicos Ltda, inscrita no i
CNPJ sob 0 n° 27.074.498/0001-93, com valor de R$ 5.920,00 (cinco mil, novecentos e vinte reais), por meio de =
um processo administrativo de dispensa de licitagdo, conforme permissivo legal fundamentado no artigo 75, inciso i
Il, da Lei Federal n°® 14.133/21. @
As especificacBes técnicas contidas no presente documento, inclusive quanto ao detalhamento, requisitos, ”;J
caracteristicas, e quantitativo do objeto da contratagdo, foram definidas pelo setor demandante, com base em -
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucéao do interesse publico. z
Como anteriormente ja mencionado, a Secretaria ja iniciou um processo formal, Aprova nimero 4911/2025, em 3 2
de setembro de 2025, para a contratagdo dos servicos de manutencdo, com a finalidade de resolver a situacdo a =
longo prazo, e que a decisdo tomada foi necessaria devido a circunstancias imprevistas, mesmo com o processo de &
licitacdo em andamento. §
5

(o))

ITEM DESCRICAO REVIMEDIC | BIOGENESES LEV H
INDUSTRIAL <

01 Manutengdo preventiva e revisdo do sistema 5.920,00 6.040,00 6.200,00 %
eletronico, refrigeracdo e estrutural das =

camaras de conservacdo de vacinas. 8
Recalibracdo do sensor controlador de o
temperatura, através de calibrador mestre T
certificado via RBC (Rede Brasileira de 2
Calibracgdo). §

. i

8. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 9
Havendo necessidade de reposicdo de pecas, sera necessario elaborar um novo processo para a aquisicao das x
mesmas. %
§
g

s
g

§

&
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9. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Em regra, conforme disposicBes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.° 14.133/21, o
planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e
a ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de escala.

A justificativa pelo ndo parcelamento da solugdo para a contratacdo de empresa especializada na manutencéo de
camaras de conservacdo de vacinas fundamenta-se, principalmente, na necessidade de garantir a padronizacéo
técnica, a seguranca dos imunobioldgicos e a eficiéncia administrativa, evitando a perda da economia de escala e
riscos ao conjunto do sistema.

Portanto, o parcelamento do objeto ndo é recomendavel quando a solucdo proposta configura um sistema
integrado, onde a gestdo unificada garante maior seguranca, melhor custo-beneficio e menor risco de inexecucéo
contratual.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo de empresa especializada na manutengdo de camaras de conservagdo de vacinas tem como
principais objetivos garantir a integridade dos imunobioldgicos, evitar perdas financeiras e assegurar o
funcionamento continuo das unidades de saude.

Sendo primordial a busca em: assegurar que os imunobiologicos sejam mantidos na temperatura ideal (2°C a
8°C), garantindo sua eficéacia; reduzir a ocorréncia de defeitos inesperados, realizando inspegdes, testes, ajustes e
substitui¢do de pecas desgastadas antes que o equipamento pare de funcionar; garantir reparo rapido dos
equipamentos em caso de falha, minimizando o tempo de inatividade e evitando a perda de vacinas; garantir que
as cAmaras operem com precisao e estejam em conformidade com as normas sanitarias; aumentar a vida util dos
equipamentos, retardando a necessidade de aquisicdo de novas unidades; evitar a perda de imunobiolégicos de
alto valor financeiro devido a falhas na refrigeracdo; reduzir gastos com manutencdo corretiva emergencial e
compra de novos equipamentos; garantir que ndo haja interrup¢ao nos servicos de vacinagdo nas Unidades de
Saude; obtencdo de laudos periddicos para comprovar a seguranga dos equipamentos junto a vigilancia sanitaria;
funcionamento adequado dos sistemas de alarme e baterias (no-break) em casos de falta de energia, garantindo o
funcionamento por até 24h ou mais.

A contratacdo de empresa do ramo oferecera garantia para as pecas substituidas e para o servigo prestado,
proporcionando tranquilidade e seguranga no investimento realizado, além de que a expertise da empresa garante
que o diagnostico e o reparo sejam feitos corretamente, utilizando as ferramentas e procedimentos adequados para
equipamentos odontologicos especificos.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO
Né&o se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequagdes para a solucéo ser contratada.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de empresas especializadas na manuten¢do de camaras de vacinas, ao garantir o funcionamento
adequado, previne o descarte de imunobiologicos, evitando contaminagcdo ambiental por residuos de
medicamentos, solo e aguas. A correta manuteng@o assegura a eficiéncia energética ¢ reduz o risco de acidentes
ambientais. Durante a execugdo dos servicos de manutengdo, deve-se buscar o uso de praticas sustentaveis e
materiais reciclaveis.

A contratagdo ¢, portanto, uma a¢do de baixo impacto ambiental direto e alta eficiéncia, essencial para a seguranga
sanitaria.

13. DECLARAGCAO DE VIABILIDADE
O presente estudo evidéncia que a contratagdo da solugdo se mostra possivel tecnicamente e fundamentadamente
necessaria. Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagdo pretendida.

Ibiruba, 12 de fevereiro de 2026.

Amanda Webber
Enfermeira

Rogério Mauri de Oliveira
Secretario de Saude
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