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ASSESSORIA JURIDICA
PARECER N° 146/2021

PROCESSO PMI N° 098/2021

RECOLHIMENTO DE  RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS. RESCISAO
CONTRATUAL COM EMPRESA
PRESTADORA DOS SERVICOS.
NECESSIDADE DE FIRMAR
CONTRATO EMERGENCIAL PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA REALIZACAO
DOS SERVICOS. PROCESSO
LICITATORIO EM PROCESSAMENTO.

O Sr. Secretédrio da Administragao e Planejamento encaminhou a esta
Assessoria solicitacio de PARECER, em 30 de julho de 2021, indagando sobre a
possibilidade e legalidade de celebrar Contrato Emergencial de Prestacdo de Servigos de
Recolhimento de Residuos S6lidos Urbanos, em virtude da rescisao contratual com a empresa
vencedora do Processo Licitatério n°® PMI 045A/2017, ocasionada pela declaracao da empresa
de que ndo poderia mais continuar com a prestagdo dos servicos em virtude de dificuldades

financeiras.

: As informacOes trazidas a esta Assessoria pela Secretaria da da
Administragcao sao no sentido de que o Processo PMI n°® 098/2021, que trata da contratagao
emergencial, determina prazo definido e exiguo, em especifico, 120 (cento e vinte) dias, com
fins a suprir a necessidade do Poder Piblico de manter a oferta a populagao do servigo de
coleta de residuos sélidos urbanos, recicléveis e nao recicléveis. O prazo proposto € o qual a
Administracdo entende ser suficiente para a finalizagao dos procedimentos de novo Processo

Licitatério, j4 em fase de preparacio, por meio do qual se fard a contratagdo definitiva de nova

empresa prestadora de servicos.

Foram juntados ao processo os orcamentos de 03 (trés) empresas
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dora dos servicos.

De posse das informacdes recebidas, em cotejo com a legislacdo

pertinente ao caso, passamos a opinar.

Analisando-se o caso concreto, tem-se que a empresa at€ entao
contratada, e que solicitou a rescisdo contratual, ji apresentava dificuldades em cumprir
adequadamente o contrato com o Municipio, o qual estava prestes a ser encerrado, mais

especificamente em 29 de novembro de 2021, o que acarretaria a0 municipio realizar nova

contratacao.

Em virtude do pedido de rescisdo, e da essencialidade do servigo
prestado, tem-se que a nica forma legal de para manter o fornecimento dos servicos de coleta

de residuos urbanos seria a contratagao direta com a dispensa de licitagao.

A Lei 8.666/93, em seu Art. 24, explicita as hipéteses de dispensa do
processo licitatério, no caso em tela, mais especificamente, se aplicaria o inciso IV, conforme

abaixo:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessirios ao atendimento da situac@o
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagao dos respectivos contratos;

O caso em tela se inserem na totalidade a previsio contida no texto
legal colacionado, uma vez que se trata de contratagio emergencial, por prazo
determinado, até que se perfectibilize o processo licitatério ja em processamento, por

meio do qual se fard a contratac¢do para todo o ano.

Ap6s verificacio dos orcamentos apresentados pelas empresas,
observa-se que o melhor preco apresentado para cada linha foi o da empresa JHD COLETA

DE RESIDUOS EIRELLI inscrita no CNPJ n° 32.580.242/0001-98, com sede na cidade de
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aco-RS, pelo valor mensal total de R$ 90.999,78 (noventa mil novecentos e novent

nove reais e setenta e oito centavos).

Observa-se que o valor de orcamento apresentado é maior que o
atualmente realizado pelo municipio, entretanto 0 menor entre 0s orcamentos apresentados.
Hé de se considerar, que a empresa contratada na licitagdo solicitou rescisdo contratual em
virtude de dificuldades financeiras, o que pode ser indicio de que o valor pago pelo municipio

estava fora da realidade do mercado.

A contratacio da empresa, nas condicoes apresentadas, no
entendimento desta Assessoria, nao caracteriza prejuizo para a Administragcdo, considerando

que se trata de servico essencial para manutencido nio apenas das condicoes de satde publica,

mas também ambiental.

A busca de uma solucao para a prestacdo dos servicos de coleta de
residuos urbanos, pela contratacdo emergencial, se faz necessaria para garantir, de maneira
satisfatéria, a manutencdo do recolhimento dos residuos urbanos, até que a Administracao

perfectibilize o novo processo licitatorio.

Por todo o exposto, considerando que o objeto deste contrato €
indispensével para o0 Municipio prestar o servico de estrema essencialidade a populagao, e € de
sua responsabilidade, entendemos a contratacdo emergencial requerida, com dispensa de
licitacio, como o meio adequado para a viabilizar a coleta de residuos urbanos, nao indo de

encontro aos preceitos legais e principioldgicos atinentes as contratagdes publicas.

Consta dos Autos, além da devida consulta e reserva de dotacdo
orcamentéria para a contratacao, os orcamentos das empresas, copia do contrato anterior e do

pedido de rescisdo, planilhas de custeio do orgamento da empresa a ser contratada.

Por oportuno, recomenda-se que para a assinatura do Contrato
Emergencial, a empresa deverd, ainda, respeitar as condigdes de legalidade impostas no

contrato anterior, nos termos da legislacao.

Este é, salvo o melhor juizo, o PARECER que submetemos a
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deracdo superior.

Ibirub4-RS, 02 de agosto de 2021.
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