
 

 

ETP - ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR Nº 001/2026. 
 
1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 
A presente contratação tem por objeto a aquisição de lona preta de polietileno, com dimensões 
mínimas de 6 metros de largura por 100 metros de comprimento e espessura mínima de 100 micras, 
destinada ao atendimento das demandas da Divisão de Defesa Civil do Município de Ibirubá. 
A necessidade da contratação decorre da ocorrência de eventos climáticos adversos, especialmente 
vendavais e precipitação de granizo, que frequentemente ocasionam destelhamentos de residências 
no município. Nessas situações, os imóveis atingidos ficam expostos à ação da chuva, podendo causar 
danos aos móveis e demais bens das famílias afetadas. 
Nesse contexto, a disponibilização de lonas pela Defesa Civil constitui medida emergencial destinada à 
cobertura provisória das áreas destelhadas, possibilitando a proteção imediata do interior das 
residências e dos pertences dos moradores até que sejam realizados os reparos definitivos nas 
coberturas danificadas. Trata-se de ação essencial para reduzir os prejuízos materiais decorrentes 
desses eventos e prestar assistência imediata à população atingida. 
Atualmente, o município dispõe de quantidade reduzida desse material em estoque, sendo necessária 
a reposição para manutenção de um estoque mínimo estratégico que permita o pronto atendimento 
das ocorrências ao longo do ano, considerando o caráter imprevisível dos eventos climáticos que 
demandam a atuação da Defesa Civil. 
Dessa forma, a aquisição das referidas lonas mostra-se necessária para assegurar condições 
adequadas de resposta às situações de emergência, garantindo maior proteção aos bens das famílias 
afetadas e contribuindo para a mitigação dos impactos causados por desastres naturais, em 
atendimento ao interesse público. 
O(s) bem(ns) objeto desta contratação são caracterizados como comuns, em razão de possuírem 
especificações usuais de mercado, com padrões de desempenho e qualidade objetivamente definidos, 
sendo amplamente comercializados por diversos fornecedores, o que possibilita sua aquisição 
mediante critérios objetivos de comparação entre propostas. 
 
2. SETORES REQUISITANTES 

O presente ETP - Estudo Técnico Preliminar foi requisitado pela Secretaria de Obras e Viação 
para atender as necessidades da Divisão de Defesa Civil de Ibirubá.   
 
3. DEMONSTRATIVO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO  
Não foi elaborado Plano de Contratações Anual, mas a despesa está prevista na Lei Orçamentária 
Anual (LOA). 
 
4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

Para atendimento da necessidade identificada, a contratação deverá observar os seguintes 
requisitos mínimos: 

O objeto da contratação consiste no fornecimento de rolos de lona preta de polietileno com 
largura mínima de 6 (seis) metros, comprimento de 100 (cem) metros por rolo e espessura mínima de 
100 micras, adequada para utilização em situações emergenciais de proteção de móveis e pertences 
em residências atingidas por destelhamentos decorrentes de vendavais e granizo.  

O material deverá apresentar resistência mecânica compatível com sua finalidade, garantindo 
proteção provisória contra chuva e intempéries, bem como possuir uniformidade de espessura, 
flexibilidade e resistência ao rasgo, de modo a permitir seu manuseio, corte e instalação pela equipe 
da Defesa Civil ou pelos próprios moradores beneficiados. 
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Os produtos fornecidos deverão ser novos, sem uso, de primeira qualidade e isentos de 
defeitos de fabricação, devendo atender às especificações técnicas indicadas neste estudo e às 
normas técnicas aplicáveis, quando houver. 

O fornecedor deverá assegurar que o produto entregue corresponda integralmente às 
especificações exigidas, responsabilizando-se pela substituição de eventuais materiais que 
apresentem defeitos, inconsistências ou não conformidade com as características técnicas 
estabelecidas. 

Não há necessidade de serviços de instalação, manutenção ou assistência técnica, uma vez 
que o material será utilizado diretamente pela equipe da Defesa Civil ou distribuído à população 
afetada em situações emergenciais. 

A entrega deverá ocorrer em prazo compatível com a necessidade administrativa, 
considerando que o material será destinado à recomposição de estoque estratégico para atendimento 
a eventos climáticos adversos ao longo do ano. 

Esses requisitos visam assegurar que o objeto contratado atenda adequadamente às 
necessidades da Administração Pública, garantindo eficiência, segurança e economicidade na 
utilização dos recursos públicos. 
 
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

 
Analisando o mercado, entendem-se viáveis as seguintes alternativas, abaixo indicadas com os 

seus prós e contras: 
1. Aquisição de lona de polietileno em rolos 
Vantagens: permite o corte conforme a necessidade de cada ocorrência, possibilitando melhor 

aproveitamento do material e maior flexibilidade no atendimento às famílias afetadas; facilita o 
armazenamento e o transporte; trata-se de material amplamente disponível no mercado, com 
diversas opções de fornecedores, o que favorece a competitividade da contratação. 

Desvantagens: exige que a equipe da Defesa Civil realize o corte do material no momento da 
utilização, demandando pequena preparação prévia antes da distribuição. 

 
2. Aquisição de lonas em tamanhos pré-determinados 
Vantagens: dispensa a necessidade de corte do material, permitindo distribuição imediata às 

famílias atingidas; facilita a logística de entrega em situações emergenciais. 
Desvantagens: os tamanhos padronizados podem não se adequar às dimensões das áreas 

destelhadas, ocasionando desperdício de material ou a necessidade de utilização de múltiplas lonas 
para cobrir uma mesma área; menor flexibilidade de uso em diferentes situações. 

 
3. Aquisição de lonas reforçadas com ilhós ou estruturas de fixação 
Vantagens: maior resistência mecânica e durabilidade do material; facilidade de fixação devido 

à presença de pontos estruturais para amarração. 
Desvantagens: custo geralmente superior em comparação às lonas comuns de polietileno; 

características de reforço podem representar benefício limitado para a finalidade pretendida, 
considerando que a utilização pela Defesa Civil é predominantemente temporária e emergencial. 

 
4. Formas de contratação no âmbito da Administração Pública 
 
Dispensa de licitação por valor (art. 75, inciso II, da Lei nº 14.133/2021) 
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Vantagens: maior celeridade no processo de contratação; procedimento administrativo 
simplificado; adequado para contratações de pequeno valor. 

Desvantagens: menor grau de competitividade em comparação a procedimentos licitatórios 
mais amplos. 

 
Pregão eletrônico 
Vantagens: maior competitividade entre fornecedores; possibilidade de obtenção de 

propostas mais vantajosas para a Administração; ampla transparência do processo. 
Desvantagens: maior prazo para conclusão do procedimento; maior complexidade 

administrativa em comparação à contratação direta. 
 
Adesão a Ata de Registro de Preços 
Vantagens: agilidade na contratação quando já existe ata vigente com objeto compatível; 

dispensa da realização de novo procedimento licitatório pelo órgão aderente. 
Desvantagens: dependência da existência de ata válida e compatível com as especificações do 

objeto; eventual limitação de quantitativos ou condições estabelecidas na ata. 
 
Após a análise do custo-benefício de cada uma delas, optou-se pela solução de aquisição de 

lona preta de polietileno em rolos, com dimensões mínimas de 6 metros de largura por 100 metros de 
comprimento e espessura mínima de 100 micras, mediante dispensa de licitação por valor, nos 
termos do art. 75, inciso II, da Lei nº 14.133/2021, por apresentar maior adequação às necessidades 
operacionais da Divisão de Defesa Civil e maior eficiência na utilização do material em situações 
emergenciais. 

A aquisição do material em rolos permite que a equipe da Defesa Civil realize o corte 
conforme as dimensões necessárias em cada ocorrência, possibilitando melhor aproveitamento do 
material e maior flexibilidade no atendimento às famílias atingidas por destelhamentos decorrentes 
de vendavais e granizo. Tal característica reduz o desperdício e permite a adaptação do material às 
diferentes dimensões das áreas afetadas. 

Além disso, a lona de polietileno com espessura mínima de 100 micras apresenta resistência 
adequada para uso emergencial, sendo utilizada na cobertura de móveis e bens no interior de 
residências atingidas por destelhamentos, protegendo-os da ação da chuva, bem como na cobertura 
provisória de áreas expostas, contribuindo para a mitigação de danos até a realização dos reparos 
definitivos. 

Quanto à forma de contratação, verifica-se que o objeto possui características padronizadas e 
é amplamente comercializado no mercado, sendo possível sua aquisição por meio de dispensa de 
licitação em razão do valor, conforme previsto no art. 75, inciso II, da Lei nº 14.133/2021, desde que 
observado o limite legal aplicável. Essa forma de contratação possibilita maior celeridade no processo 
administrativo, o que se mostra adequado diante da necessidade de reposição do estoque da Defesa 
Civil para atendimento de ocorrências emergenciais.  

Dessa forma, conclui-se que a solução escolhida apresenta a melhor relação entre custo, 
eficiência operacional e capacidade de resposta da Administração Pública, garantindo condições 
adequadas para o atendimento da população em situações de emergência. 

 
 
6. QUANTITATIVO ESTIMADO DOS ITENS POR SOLUÇÃO 

 
Entende-se necessária a contratação dos seguintes itens e quantitativos: 
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ITEM DESCRIÇÃO FORNECEDOR CNPJ UND. QNTD. 
VALOR 

UNITÁRIO 
R$ 

VALOR 
TOTAL 

R$ 

1 

Rolo de lona preta de 
polietileno, de, no 

mínimo, 6 metros de 
largura por 100 de 

comprimento com, no 
mínimo, 100 micras de 

espessura. 

Eduardo 
Cassol Martins 

33.359.384
/0001-92 

Rolo 3 598,00 1794,00 

 
A definição do quantitativo foi realizada com base na metodologia de manutenção de estoque 

mínimo estratégico para atendimento emergencial, considerando a natureza imprevisível das 
ocorrências atendidas pela Divisão de Defesa Civil, especialmente vendavais e granizo que podem 
ocasionar destelhamentos de residências no município. 

Cada rolo de lona possui dimensões mínimas de 6 metros de largura por 100 metros de 
comprimento, totalizando aproximadamente 600 m² de material por rolo. Considerando a finalidade 
do material — cobertura provisória de áreas destelhadas para proteção de móveis e pertences das 
famílias afetadas — estima-se a necessidade média aproximada de 48 m² de lona por residência 
atendida. 

Dessa forma, cada rolo possui capacidade aproximada de atendimento de até 12 residências 
(600 m² ÷ 48 m² = 12,5, adotando-se o arredondamento conservador). 

Com a aquisição de 3 rolos, o município passará a dispor de aproximadamente 1.800 m² de 
lona, o que possibilita o atendimento estimado de até 36 residências atingidas (mantida a mesma 
lógica conservadora de 12 atendimentos por rolo). 

Ressalta-se que atualmente o município possui quantidade reduzida desse material em 
estoque, sendo necessária a reposição para manutenção de capacidade mínima de resposta às 
emergências. Considera-se ainda que não há contratações correlatas ou interdependentes que 
influenciem diretamente o quantitativo estimado, tratando-se de material específico utilizado pela 
Defesa Civil para atendimento emergencial da população. 

Assim, o quantitativo estimado busca garantir estoque mínimo estratégico, possibilitando 
resposta rápida às ocorrências ao longo do ano e contribuindo para a mitigação dos prejuízos 
causados por eventos climáticos adversos, em observância ao princípio da eficiência e à adequada 
gestão dos recursos públicos. 

 
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

Com base na pesquisa realizada, conforme documentos anexos, se verificou que o valor 
estimado é de R$ 1794,00 (mil setecentos e noventa e quatro reais e zero centavos). 
 
8. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO 

A solução definida para atendimento da necessidade consiste na aquisição de lona preta de 
polietileno, em rolos, com dimensões mínimas de 6 metros de largura por 100 metros de 
comprimento e espessura mínima de 100 micras, destinada à utilização pela Divisão de Defesa Civil do 
Município de Ibirubá para atendimento de ocorrências emergenciais decorrentes de vendavais e 
granizo que ocasionem destelhamentos de residências. 
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O material será utilizado para a cobertura provisória de residências atingidas, com a finalidade 
de proteger móveis e demais bens das famílias afetadas até que sejam realizados os reparos 
definitivos nas estruturas danificadas. A aquisição em rolos foi definida por permitir maior flexibilidade 
de uso, possibilitando que o material seja cortado conforme a dimensão necessária em cada 
ocorrência, garantindo melhor aproveitamento e reduzindo desperdícios. 

A contratação será realizada por meio de dispensa de licitação por valor, nos termos do art. 
75, inciso II, da Lei nº 14.133/2021, considerando tratar-se de aquisição de bem comum, amplamente 
disponível no mercado e cujo valor estimado se enquadra no limite legal para essa modalidade de 
contratação. Essa forma de contratação possibilita maior celeridade no processo administrativo, o que 
se mostra adequado diante da necessidade de reposição de estoque para atendimento a situações 
emergenciais ao longo do ano. 

Como requisitos da solução, o produto deverá possuir resistência compatível com a finalidade 
de cobertura emergencial, devendo apresentar espessura mínima de 100 micras, largura mínima de 6 
metros e comprimento de 100 metros por rolo, sendo fornecido novo e em perfeitas condições de 
uso. O material deverá apresentar qualidade adequada para suportar exposição temporária às 
intempéries, garantindo proteção provisória contra a ação da chuva. 

Por se tratar de bem de consumo destinado a uso imediato em situações emergenciais, não se 
aplicam exigências relacionadas à manutenção ou assistência técnica. Quanto à garantia, deverá ser 
assegurada pelo fornecedor a entrega do material em conformidade com as especificações exigidas, 
responsabilizando-se pela substituição do produto caso sejam constatados defeitos de fabricação, 
danos no material ou desconformidade com as características especificadas no momento do 
recebimento. 

Dessa forma, a solução adotada atende de forma adequada à necessidade identificada, 
conciliando eficiência operacional, economicidade e agilidade administrativa, permitindo que a Defesa 
Civil disponha de material adequado para pronta resposta às situações de emergência que afetem a 
população do município. 
 
9. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

Não se verifica contratações correlatas, nem interdependentes, para a viabilidade e a 
contratação desta demanda. 
 
10. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO 

Não se aplica o parcelamento da contratação, tendo em vista tratar-se de item único, sem 
viabilidade de divisão em lotes distintos.  
 
11. DEMONSTRATIVO RESULTADOS PRETENDIDOS 

Com a adoção da solução se espera garantir a disponibilidade contínua de lona preta de 
polietileno para atendimento de situações emergenciais, possibilitando à Divisão de Defesa Civil atuar 
de forma rápida e eficiente nos casos de destelhamentos causados por vendavais e granizo, reduzindo 
os danos materiais às residências atingidas e proporcionando proteção temporária aos bens das 
famílias afetadas. 

Do ponto de vista da economicidade, a aquisição antecipada do material para recomposição 
de estoque estratégico permite que a Administração realize a contratação em condições planejadas, 
evitando aquisições emergenciais com prazos reduzidos e, muitas vezes, preços menos vantajosos. 
Além disso, a padronização do material a ser adquirido facilita a comparação de propostas e favorece 
a obtenção da proposta mais vantajosa para a Administração. 
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Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a disponibilidade prévia do material 
possibilita que as equipes da Defesa Civil atuem de forma imediata nas ocorrências, sem necessidade 
de aguardar processos de aquisição durante a emergência, otimizando o tempo de resposta e a 
eficiência operacional das equipes envolvidas no atendimento à população. 

No que se refere ao aproveitamento dos recursos materiais, a manutenção de estoque 
mínimo estratégico garante melhor organização logística, permitindo a distribuição rápida do material 
às famílias atingidas e evitando interrupções no atendimento em momentos de maior demanda 
decorrente de eventos climáticos adversos. 

Por fim, quanto aos recursos financeiros, a contratação planejada contribui para maior 
controle do gasto público, permitindo à Administração realizar a aquisição de forma racional, com 
definição prévia de quantitativos e especificações adequadas à necessidade do serviço público. Dessa 
forma, busca-se assegurar maior eficiência na aplicação dos recursos públicos e melhores condições 
de atendimento à população em situações de emergência. 
 
12. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS A CONTRATAÇÃO 

Não se vislumbra necessidades de tomada de providências de adequações para a solução ser 
contratada. 

 
13. IMPACTOS AMBIENTAIS 

A presente contratação apresenta vantagens relacionadas à sustentabilidade socioambiental, 
na medida em que possibilita à Administração Pública atuar de forma rápida e eficaz em situações de 
emergência decorrentes de eventos climáticos adversos, contribuindo para a proteção de bens das 
famílias atingidas por destelhamentos causados por vendavais e granizo. Dessa forma, reduz-se o 
agravamento de danos materiais e as perdas decorrentes da exposição de móveis e pertences às 
intempéries, promovendo maior proteção social à população afetada. 

No que se refere aos impactos ambientais, destaca-se que o objeto da contratação consiste 
em lona de polietileno, material plástico cuja produção envolve o uso de recursos naturais e que, ao 
final de sua vida útil, pode gerar resíduos sólidos. Como consequência, há potencial impacto 
relacionado à geração de resíduos plásticos após a utilização do material em situações emergenciais. 

Como medidas mitigadoras, recomenda-se que as lonas sejam reutilizadas sempre que 
possível, desde que ainda apresentem condições adequadas de uso, prolongando sua vida útil e 
reduzindo a geração de resíduos. Quando o material não apresentar mais condições de utilização, 
deverá ser priorizada a destinação ambientalmente adequada, preferencialmente por meio de 
encaminhamento para reciclagem, em conformidade com as diretrizes de gestão de resíduos sólidos. 

Adicionalmente, sempre que disponível no mercado, poderá ser priorizado o fornecimento de 
produtos fabricados com materiais recicláveis ou que apresentem potencial de reciclagem, 
contribuindo para a redução dos impactos ambientais associados ao ciclo de vida do produto. 

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais da contratação são limitados e passíveis 
de mitigação, enquanto os benefícios socioambientais decorrentes da proteção emergencial às 
famílias atingidas por eventos climáticos adversos reforçam a relevância e a necessidade da 
contratação. 
 
14.  DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE 

O presente estudo evidência que a contratação da solução se mostra possível tecnicamente e 
fundamentadamente necessária. Diante do exposto, declara-se ser viável a contratação pretendida. 
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Ibirubá/RS, 18/03/2026. 
 
 

____________________________________ 
Oneide Neuland 

Diretor de Defesa Civil 
 
 

_____________________________________ 
Marcio Gilvano Neves 

Secretário de Obras e Viação 
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