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ASSESSORIA JURIDICA
PARECER N.° 180/2024

CONTRATACAO DE EMPRESA PRES-
TADORA DE SERVICOS DE GEORRE-
FERENCIAMENTO, CODIFICACAO,
VALIDACAO E ENTREGA DE APLICA-
TIVO A SER UTILIZADO EM ROTAS
PARA DESLOCAMENTO POR ESTRA-

e DAS NO INTERIOR DO MUNICIPIO. LEI
N° 14.133/2021. CONTRATACAO POR
DISPENSA DE LICITACAOQO. POSSIBILI-
DADE.

1 - RELATORIO.

Trata-se de pedido de parecer juridico em processo de contratagdo em que se requer
a aplicagdo do artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, ou seja, contratagdo direta por
Dispensa de Licitagéo.

A solicitagdo da contratagdo foi objeto de andlise em 25 de janeiro de 2024, por
meio do Parecer Juridico n® 030/2024, onde foi requerida a complementag¢do da docu-
mentagdo dos Autos, em especifico, a apresentagdo de orgamentos que atendessem aos
requisitos legais.

Retornados os Autos, foram juntados novos orcamentos, requeridos as empresas

~ por via eletronica (e-mail).

O requerimento de contratagdo ¢ oriundo da Secretaria da Administragdo e Plane-
jamento, tendo por base Documento de IFormalizagdo de Demanda (DFD) n® 05/2023, de
06/12/2023, acompanhado da Justificativa, dando conta da necessidade de contratagao.

Constam em anexo aos Autos do Processo n° 342/2023, ja atualizados, os seguintes
documentos:

e Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) n°® 05/2023, de 06/12/2023, com
solicitagdo, justificativa da contratagdo ¢ parametros técnicos a serem atendidos;

e Proposta/Or¢amento da empresa LC COMUNIC SOLUCOES DIGITAIS LTDA, .
inscrita no CNPJ n° 07.001.717/0001-035, no valor de R$ 42.000,00;

e Proposta/Orgamento da empresa EXTREMA SOFTWARE EM GESTAO EMPRE-
SARIAL LTDA, inscrita no CNPJ n° 18.866.315/0001-81, no valor de R$ 28.000,00;
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e Proposta/Orgamento da empresa Portal Nao Me Toque, inscrita no CNPJ n°
30.996.688/0001-72, no valor de RS 37.000,00.

e Proposta/Orgamento da empresa CGK SISTEMAS DE INFORMACAO LTDA, ins-
crita no CNPJIn® 87.564.381/0001-10, no valor de R$ 55.240,00;

O objetivo ¢ a contratagdo da empresa EXTREMA SOFTWARE EM GESTAO
EMPRESARIAL LTDA, inscrita no CNPJ n°® 18.866.315/0001-81, no valor de R$
28.000,00, constando dos Autos sua documentagdo de habilitagdo, a qual cumpre os re-
quisitos legais.

I o breve relatério.

Vieram os autos para exame ¢ parecer.

11 - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I ¢ I, da Lei n°
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao [inal da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do, que realizara controle
prévio de legalidade mediante anilise juridica da contratagdo.

§ 1° Na claboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagiio em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispenséaveis
a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragdo na andlise juridica;

(Grifamos)

Como se pode observar dos dispositivos legais supra citados, o controle prévio de
legalidade sc da em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de na-
tureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Da mesma forma, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que eventuais observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem in-
cumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e
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acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

Il - DO RELATORIO

Da analise do Autos enviados a csta Assessoria, constata-se que estdo presentes 0s
clementos necessarios a sua instrugdo, dentre eles os competentes Documentos de For-
malizagdo de Demanda (DIFD) das diversas Secretarias Municipais, ¢ na sequéncia o Es-
tudo Técnico Preliminar (ETP), elaborado pela Secretaria da Administragdo e Planeja-

~ mento, contendo os clementos obrigatérios determinados pelo § 2° do Art. 18, da Lei
14.133, de 2021, estando o documento acompanhado da pesquisa de pregos, reali-
zada diretamente junto as empresas, por meio eletronico.

Com cfeito, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢ido da Republica:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alie-
nagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igual-
dade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigOes cfetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica ¢ econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.”

No que tange a contratagdo pretendida, a Lei n® 14.133/2021 (atualizada pelo De-
creto n® 11.871, de 29 de dezembro de 2023) prevé a hipotese de Contratagdo Direta, na
modalidade de Dispensa de Licitagdo, limitado ao valor de RS 59.906,02 (cinquenta e
nove mil novecentos e scis reais ¢ dois centavos).

Neste sentido, ndo ha o que opor, sob o aspecto juridico.

Além da previsdo do contigo no artigo 75, I, da Lei 14.133/2021, é obrigatorio o
cumprimento de outros requisitos legais, nos termos do artigo 72 da citada Lei de Licita-
coes.

Art. 72. O processo de contratagdo direta; que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagfio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preli-
minar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

III - parecer juridico ¢ pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendi-
mento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentéarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qua-
lificagdo minima nccessdria;

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;
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VII - autorizagdo da autoridade competente.
Pardgrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado ¢ mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico
oficial.
Analisados os documentos constantes no processo de contratagdo n° 112/2022,
constata-se que houve o cumprimento dos requisitos legais e obrigatorios.

Consta nos autos documento de formalizag¢do da demanda que discrimina o objeto
da contratagdo almejada, atendendo o disposto no artigo 72, inciso I, da Lei n°
14.133/2021.

Houve estimativa de despesa, calculada na forma estabelecida no artigo 23 da Lei
n°® 14.133/2021 (artigo 72, inciso II), estando este, por conseguinte, justificado (art. 72,
~ inciso VII), constando dos Autos a Rescrva de Dotagdo orgamentaria- na Agdo 2106
1 (Agoes Integradas de Scguranga Publica), Despesa 3.3.90.40 (Servigos de Tecnologia da
Informag@o ¢ Comunicagdo - PJ), Recurso 2 (Recurso Livre —exceto impostos) FR 501

(Outros Recursos ndo Vinculados).

O documento (Reserva de Dotagdo Orgamentaria) demonstra a compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido (artigo 72, inciso
IV), bem como os documentos da [utura contratada (or¢amento, documentos de habilita-
¢do e certidao de regularidade fiscal), ora anexados, comprovam que o particular preenche
os requisitos de habilitagdo ¢ qualifica¢do minima necessaria nos termos do artigo 72,
inciso V, da Lei 14.133.

A razdo da escolha do futuro contrato estd pautada em critério objetivo, qual seja
melhor preco, estando assim atendido o pressuposto do artigo 72, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021.

IV - CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, nos limites da anélise juridica ¢ excluidos os aspectos técni-
cos ¢ 0 juizo de oportunidade ¢ conveniéncia do ajuste, o processo atende as exigéncias
contidas na Lei I'ederal n® 14.133/2021.

Deixa de opinar quanto a dotagdo orgamentaria, pelo fato de ter sido emitido pelo
setor téenico responsavel para tal, tendo apenas este setor juridico a responsabilidade de
verificar a existéncia da dotagdo nos Autos do processo licitatorio, o que conforme ja
descrito, esta contemplado.

Ressalte-se, ainda, que os critérios ¢ a analise de mérito (oportunidade e conveni-
éncia do pedido) constituem anélise técnica da Secretaria/Setor solicitante, bem como a
verifica¢do das dotagdes orgamentarias ¢ especificidade ou cumulagé@o do objeto do pro-
cedimento licitatério, motivo pelo qual o presente opinativo esta adstrito exclusivamente
aos contornos juridicos formais do caso concreto.

Em face do exposto, sob o aspecto juridico, opina-se pela legalidade da contrata¢do
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Opina-se, outrossim, pela remessa dos autos a autoridade competcnle para promo-
ver a autorizagdo da contratagdo, nos termos do artigo 72, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021.

Liste ¢, salvo o melhor juizo, o PARECER que submetemos a consideragdo superior.

Ibiruba-RS, 05 de abril de 2023.

i Viathsion Galerve
sor Jurfdico
'S n% £R.A28
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