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ASSESSORIA JURIDICA
PARECER N.° 067/2024

PROCESSO N° 059/2024

CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA AQUISICAO DE 75 LIVROS
INFANTIS. SOLITACAO DA SE-
CRETARIA DE EDUCACAO, CUL-
TURA, TURISMO E DESPORTO.
LEI N° 14.133/2021. CONTRATA-
CAO POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. POSSIBILIDADE.

Trata-se de processo de contratagdo direta por Inexigibilidade de Licitag@o, nos ter-
mos do artigo 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

A solicitagdo da CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE 75
LIVROS INFANTIS. SOLITACAO DA SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA,
TURISMO E DESPORTO, foi realizada através do Memorando Interno, dando conta da
necessidade com justificativas.

Constam em anexo aos Autos do Processo n® 059/2024 os seguintes documentos:

e Documento de Formalizagio da Demanda (DFD) e Estudo Técnico Preliminar (ETP)
expondo: Orgo; Setor Requisitante; Responsavel pela Demanda; Objeto; Legisla-
¢do; Justificativa da necessidade da contratagdo; Descrigdo do Objeto; Estimativa de
Pregos/Pregos Referenciais; Da Viabilidade da Contratagdo; etc. Visado pelo Secre-
tario; '

e Proposta/Orgamento.

O objetivo é a contratagio da empresa JUSSARA CARVALHO GRAFFUNDER,
CNPJ n°35.051561/0001-02, no valor de R$ 3.000,00 para o processo em tela, constando
dos Autos sua documentagdo de habilitacdo.

E o breve relatorio.

Vieram os autos para exame € parecer.
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Com efeito, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo da Repuiblica:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alie-
nagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igual-
dade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.”

No que tange a contratagdo pretendida, a Lei n® 14.133/2021 prevé a hipétese de
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagao.

Neste sentido, sob o aspecto juridico:

rt. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos
casos de:

1 - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de ser-
vigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

I1I - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza pre-
dominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializag@o,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

d) fiscalizag@o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, anélises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagéo e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste
inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

de lo-

V - aquisigio ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagdes
calizagiio tornem necesséria sua escolha.
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§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragio
devera demonstrar a inviabilidade de competigdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaragao do fabricante ou outro documento idéneo capaz
de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou represen-
tante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se empre-
sario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou
outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagéo,
no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibili-
dade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representa-
¢do restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua espe-
cialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, orga-
nizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas ati-
vidades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é ve-

dada a subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem
ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adap-
tagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagéo, e do prazo de amortizagdo
dos investimentos;

II - certificagdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

II1 - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou
locado pela Administrag@o e que evidenciem vantagem para ela.

Além da previsdo do contigo no artigo 74, I, da Lei 14.133/2021, ¢ obrigatério o
cumprimento de outros requisitos legais, nos termos do artigo 72 da citada Lei de Licita-

coes.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitag@o, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preli-
minar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendi-
mento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentérios com
0 compromisso a ser assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qua-
lificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do

contrato devera ser divulgado e mantido a disposigio do publico em sitio eletrénico
oficial.

Analisados os documentos do processo de contrataco, constata-se que foi obser-
vada a Lei n°® 14.133/2021.

Consta nos autos documento de formalizagdo da demanda que discrimina o objeto

da contratagdo almejada, atendendo o disposto no artigo 72, inciso II, da Lei n°
14.133/2021.

Houve estimativa de despesa, calculada na forma estabelecida no artigo 23 da Lei
n® 14.133/2021 (artigo 72, inciso II), estando este, por conseguinte, justificado (art. 72,
inciso VII), constando dos Autos a Reserva de Dotagdo orgamentaria no Projeto/Ativi-
dade 2056, Despesa 39 3.3.90.39.

O documento (Reserva de Dotagdo Orgamentaria) demonstra a compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentéarios com o compromisso a ser assumido (artigo 72, inciso
IV), bem como os documentos do futuro contratado (orgamento, documentos de habilita-
¢do e certiddo de regularidade fiscal), ora anexados, comprovam que o particular preenche
os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria nos termos do artigo 72,
inciso V, da Lei 14.133.

Em face do exposto, sob o aspecto juridico, opina-se pela viabilidade da contratagao
nos termos do artigo 72 e artigo 74, inciso I, da Lei n°14.133/2021.

Opina-se, outrossim, pela remessa dos autos a autoridade competente para promo-
ver os atos da contratacdo, nos termos do artigo 72, inciso VIII, da Lej n® 14.133/2021.

Este é, salvo melhor juizo, o PARECER que submetemos a con iderac;ﬁo superior.
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