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ASSESSORIA JURIDICA
PARECER N. ° 205/2023 - PROCESSO N. ° 164-2022

SOLICITACAO DE PARECER DE
DISPENSA/INEXIGIBILIADE DE LICITACAO-
ANDADOR DE TRANSFERENCIA- DEMANDA
JUDICIAL- PRAZO PARA CUMPRIMENTO SOB
PENA DE BLOQUEIO DE VALORES.

O Sr. Secretario da Administra¢do encaminhou a esta Assessoria em 06 de
Julho de 2023, o Processo de dispensa/inexigibilidade n. °164/2023, com solicitagdo de
parecer para DISPENSA/ INEXIBILIDADE DE LICITACAO que tem por finalidade a
COMPRA DE ANDADOR DE TRANSFERENCIA para o infante Arthur Schmidt da Silva
conforme decisdo do juizo de Ibirubé no processo n°5001692-60.2023.8.21.0105/RS.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico ¢é
feito nos termos do Art.8°, §3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos),

abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contrata¢do em si.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico ¢ meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de questdes postas
em analise de acordo com a documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a
decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou

nao.

A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obten¢do da melhor
contratagdo, com a escolha da proposta mais vantajosa a Administragdo. Saliente-se, ademais,
que o artigo 37, XXI da Constitui¢do Federal, o processo licitatorio segundo o art. 11 da Lei
14.133/2021.

Mesmo sendo obrigatério, a lei prevé a possibilidade de lei ordinaria fixar
hipoteses em que a licitacdo deixa de ser obrigatoria. E importante esclarecer que, h4 situagdes

em que a Administragdo recebe da Lei o comando para contratagdo direta; ha outras em que a
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Administragdo recebe da lei autorizagio para deixar de licitar, se assim entender conveniente

a0 interesse social e sua urgéncia, desde que obedecidas as normas legais; ha hip6teses em

que a Administragdo defronta-se com a inviabilidade fatica para licitar, anuindo a lei em que é
inexigivel fazé-lo; e hd um caso em que a Administragdo ¢ defeso licitar, por expressa

vedagdo da Lei.

Dando continuidade ao raciocinio, a licitagdo é sempre inexigivel quando

exista impossibilidade de competigdo entre os eventuais licitantes.

~ Desse modo, a inexigibilidade de licitagdo ndo pressupde necessariamente a
existéncia de apenas uma pessoa ou empresa apta a contratar a tempo, quando estamos falando

em necessidade de cumprir decisd@o judicial sob pena de bloqueio de valores.

Dessa forma, a inviabilidade de competi¢do estd intimamente relacionada
com o interesse estatal a ser atendido. Nesse quesito vale destacar excerto da explicagdo do

ilustre professor:

a inviabilidade de competi¢iio ocorre em casos em que a necessidade

estatal apresenta peculiaridades que escapam aos padrdes de

normalidade... Isso permite afirmar que a inviabilidade de competiciio é

uma _caracteristica _do_universo_extranormativo _mas resultante da

peculiaridade _da necessidade a ser satisfeita pelo contrato

administrativo. Essa circunstdncia permite compreender a expressdo

“objeto singular”, que consta do inc. II do art. 25. Embora conste apenas
desse dispositivo, nada impede a generalizagdo do conceito para todos os
casos de inexigibilidade. Em todos os casos de inviabilidade de competigdo,
had um objeto singular. A singularidade consiste na impossibilidade de
encontrar o objeto que satisfaz o interesse sob tutela estatal dentro de um
género padronizado, com uma categoria homogénea. Objeto singular ¢
aquele que poderia ser qualificado como infungivel, para valer-se de
categoria da Teoria Geral do Direito. Sdo infungiveis os objetos que nao

podem ser substituidos por outros de mesma espécie, qualidade e
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quantidade. Um objeto singular se caracteriza quando a sua identidade
especifica ¢ relevante para a Administragdo Publica, sendo impossivel sua
substitui¢do por “equivalentes”. Ocorre que a singularidade do objeto nada
mais reflete sendo a singularidade do proprio interesse estatal a ser atendido.
Ou seja, um certo objeto ndo pode ser substituido por outro, para fins de
contratagdo administrativa, por ser ele o unico adequado a atender a

necessidade estatal ou as necessidades coletivas.

A Administragdo ndo deve fazer nem mais nem menos do que o necessario para atingir
a finalidade legal. A finalidade ¢ inerente ao principio da legalidade, nas palavras de Celso
Anténio Bandeira de Mello, consiste na aplicagdo da lei tal como ela é, ou seja, na

conformidade de sua razdo de ser, do objetivo em vista do qual foi editada.

No caso em tela, o autor da agdo com todas suas limitagdes e problemas de satde, ja se
deslocou até a capital do estado para preencher um formuldrio de medidas para fins de
or¢amento, ndo se demonstrando viavel levar o infante em empresas diversas especializadas
para conseguir novos or¢camentos por intermédio do preenchimento de novos formularios de

medidas com finalidade de conseguir outros orgamentos.

Importante frisar, que o prazo estipulado pelo juizo para cumprimento da ordem

judicial foi de apenas 5 dias, sob pena de bloqueio de valores, restando impossibilitada a

pesquisa de pregos através da elaborag¢do de novos orgamentos baseados nas medidas fisicas
do infante, se amoldando o caso em tela em inexigibilidade de licitagdo em razdo da
necessidade de cumprir a ordem judicial com a aquisigdo do modelo da empresa Kapra
conforme orgamento contido no processo judicial e que ja se encontra juntada ao presente

processo administrativo.

Também ¢ sabido, que por se tratar de aparelho de certa complexidade, hd poucas

empresas especializadas no mercado.

Por fim, entende essa assessoria que a presente compra por inexigibilidade esta
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devidamente motivada indo ao encontro do principio da motivagdo aplicavel as decisdes da
administra¢do publica, restando justificado o ato administrativo no referido sentido. Conforme
Celso Antonio Bandeira de Melo, “o Principio da Motivagdo impde a Administragdo Publica o

dever de expor as razdes de direito e de fato pelas quais tomou a providéncia adotada. ”

Diante do exposto, entendemos ser possivel a aquisi¢do por inexigibilidade do modelo

da empresa KAPRA com base no art.75 VIII da nova lei de licitagdes.

E o parecer que remetemos a consideragdo superior.

Ibiruba, 17 de maio de 2023
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