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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N.” 441/2023

PROCESSO N* 321/2023

CONTRATACAO DO SESC PARA
REALIZACAO DE PALESTRA. SO-
LICITACAO DA SECRETARIA DO
TRABALHO, ASSISTENCIA SO-
CIAL E HABITACAO. LEI N°
14.133/2021. CONTRATACAO POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITA-
CAO. POSSIBILIDADE.

Trata-se de processo de contratagéo direta por Inexigibilidade de Licitagao, nos ter-
mos do artigo 74, inc. III, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021.

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos
casos de:

111 - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza pre-
dominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoéria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagfio:

c) assessorias ou consultorias técnicas ¢ auditorias financeiras ou tributarias;

A solicitagio da CONTRATACAO DO SESC PARA REALIZACAO DE PALES-
TRA. SOLICITACAO DA SECRETARIA DO TRABALHO, ASSISTENCIA SOCIAL
E HABITACAO, foi realizada através do Memorando Interno, dando conta da necessi-
dade com justificativas.

Constam em anexo aos Autos do Processo n° 321/2023 os seguintes documentos:

e Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e Estudo Técnico Prgliminar
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(ETP), expondo: Orgio; Setor Requisitante; Responsével pela Demanda; Objeto; Le-
gislagdo; Justificativa da necessidade da contratagdo; Descrigdo do Objeto; Estima-
tiva de Pregos/Pregos Referenciais; Da Viabilidade da Contratagdo; etc. Visado pelo
Secretario;

* Nota Fiscal de contratagdo similar/Propostas/Orgamentos.

O objetivo é a contratagio da empresa SESC — ADMINISTRACAO REGIO-
NALNO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, CNPJ n° 03.575.238/0016-10, no valor
de R$ 3.500,00 para o processo em tela, constando dos Autos sua documentagdo de habi-
litagdo.

E o breve relatorio.
Vieram os autos para exame € parecer.

Com efeito, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo da Republica:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alie-
nagdes serdio contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure igual-
dade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.”

No que tange & contratagdo pretendida, a Lei n® 14.133/2021 prevé a hipotese de
Contrata¢do Direta, na modalidade de Inexigibilidade e Dispensa de Licita¢do, limitado
ao valor de RS 114.416,65 (cento e quatorze mil quatrocentos e dezesseis reais € sessenta
e cinco centavos) no caso do inciso I e R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito
reais e trinta e trés centavos) no caso do inciso II, conforme Decreto n® 11.317/2022.

Neste sentido, sob o aspecto juridico:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos
casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de ser-
vigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

I1I - contratagdio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza pre-
dominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias ¢ avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdio, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento ¢ aperfeigoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte ¢ de bens de valor historico;
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h) controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste
inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalacdes e de lo-
calizagdo tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administra¢do
deverd demonstrar a inviabilidade de competigiio mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz
de comprovar que o objeto € fornecido ou prestado por produtor, empresa ou represen-
tante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se em-
presario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou
outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagio,
no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibili-
dade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representa-
¢ilo restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializagiio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua espe-
cialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, orga-
nizagdo, aparclhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas ati-
vidades, permita inferir que o scu trabalho ¢é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, ¢
vedada a subcontratagiio de empresas ou a atuag@o de profissionais distintos daqueles
que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem
ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagio, dos custos de adap-
tagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagéo, e do prazo de amortizagio
dos investimentos;

I - certificagiio da inexisténcia de imoveis piblicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

111 - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado ou
locado pela Administragiio e que evidenciem vantagem para cla.

Além da previsdo do contigo no artigo 74, da Lei 14.133/2021, ¢ obrigatdrio o cum-
primento de outros requisitos legais, nos termos do artigo 72 da citada Lei de Licitagdes.

Art. 72. O processo de contratagiio direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdio, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preli-
minar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.

23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendi-

mento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragiio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamefitarios com
0 compromisso a ser assumido;

<
iruba.rs.gov.br

©centro Administrativo Olavo Stefanello
Rua Tiradentes, 700 - Ibirubd/RS y.Pr
CEP 98200-000 - Fone: 54.3324.8500 ©) prefibirubars

radeibiruba




@ riciigiicira

Trabalho construindo o future

Governo 2021-2024

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qua-
lificagiio minima necessdria;

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdio da autoridade competente.

Pardgrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagiio direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletronico
oficial.

Analisados os documentos do processo de contratagdo, constata-se que foi obser-
vada a Lei n°® 14.133/2021.

Consta nos autos documento de formalizagdo da demanda que discrimina o objeto
da contratagdo almejada, atendendo o disposto no artigo 72, inciso II, da Lei n°
14.133/2021.

Houve estimativa de despesa, calculada na forma estabelecida no artigo 23 da Lei
n® 14.133/2021 (artigo 72, inciso II), estando este, por conseguinte, justificado (art. 72,
inciso VII), constando dos Autos a Reserva de Dotag¢do orgamentéria no Projeto/Ativi-
dade 2157, Despesa 39 3.3.90.39.

O documento (Reserva de Dotagdo Orgamentaria) demonstra a compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido (artigo 72, inciso
1V), bem como os documentos do futuro contratado (orgamento, documentos de habilita-
¢do e certiddo de regularidade fiscal), ora anexados, comprovam que o particular preenche
os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria nos termos do artigo 72,
inciso V, da Lei 14.133.

Além da previsdo legal constante no artigo 74, inc. III, alinea c, da Lei n
14.133/202, a razdo da escolha do futuro contrato esta pautada também nas atividades do
Sistema S (SEBRAE, SENAI, SESC, ...) que sfio de institui¢gdes brasileiras que tem por
finalidade estatutdria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensio,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive
para gerir administrativa e financeiramente essas atividades. Bem como a inquestionavel
reputagdo ética e profissional, estando assim atendido o pressuposto do artigo 72, da Lei
n° 14.133/2021, conforme declaragdo expressa da Secretaria solicitante, contida nos Au-
tos.

[+]

Em face do exposto, sob o aspecto juridico, opina-se pela viabilidade da contratagao
direta, nos termos do artigo 72 e artigo 74, da Lei n°14.133/2021.

Opina-se, outrossim, pela remessa dos autos a autoridade competente para promo-
ver os atos da contratagdo, nos termos do artigo 72, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

consideragdo superior.

Este é, salvo melhor juizo, o PARECER que submetemos §

Ibiruba-RS, dezembro de 2023.
carsi
Fogidre\zeaie,
Ass '65/2022
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