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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE
Com a publicagdo da Lei n® 14.133, de 2021, a tematica de governanga em

contratacOes publicas foi algada a patamar de maior relevancia no cenario da logistica e do direito
publico brasileiros. Distintamente da sua antecessora, qual seja, a ja revogada Lei n° 8.666, de
1993, a ora nominada Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — NLL — protagoniza
maior imersdo na fase de planejamento do metaprocesso de contratagfes governamentais, em teor
analitico que conta com cerca de trés dezenas de artigos dedicados a etapa preparatoria de certames
e de contratacGes diretas.

Respondendo por artefato de governanca com enorme potencial de impacto cultural nas
organizacOes publicas, o plano de contratacbes anual (PCA) é assentado na NLL em dois de
seus dispositivos, a saber:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-4 o seguinte:

[-]

VIl — a partir de documentos de formalizacdo de demandas, 0s 6rgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratacbes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratacfes dos érgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico
e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

[...]

8 1° O plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput
deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em
sitio eletrénico oficial e sera observado pelo ente federativo na realizacdo
de licitacOes e na execucao dos contratos.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentérias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:

[..]

8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

[..]
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Il — demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacfes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o0 planejamento da Administracéo;

Mais a mais, uma vez elaborado, o plano de contratagdes anual deveré ser divulgado ainda

no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, consoante preconiza o artigo 174 da Lei n® 14.133,
de 2021.

Se, por um lado, um olhar preliminar possa suscitar o entendimento de que a elaboracéo
do PCA recai em mera discricionariedade do gestor publico, em decisdo por Poder do ente
federativo, uma analise sistémica do novel diploma legal traz conclusées menos elasticas. Em
apertada exposicao, um principioldgico artigo 40 dispde que o planejamento das compras deve
“considerar a expectativa de consumo anual”. Na mesma toada, ao se debrucar sobre a
problemética do fracionamento de despesas, 0 artigo 75, em seu inciso | do § 1°, orienta que o
gestor, ao optar por processar contratacdo via a chamada dispensa por valor, considere o somatorio
“do que for” despendido no exercicio financeiro por sua unidade gestora. Ambos os comandos,
tomados aqui em rol exemplificativo, acabam por trazer a baila objetiva questdo: como considerar
a expectativa de consumo anual, ou prever o somatorio daquilo que sera despendido no ano civil,
sem um plano de contratagdes anual? Por 6bvio, a resposta acaba por revelar uma espécie de
poder-dever da Administracdo Publica na concepcao e na boa execucao do PCA.

Nesses termos, a conclusao é inafastavel: a elaboragdo e a execucdo do PCA é tarefa que
maximiza o interesse publico, sendo entendida como de dever inafastavel & Administracéo.

A fim de conferir maior dinamismo, potencial de transformacao e robustez na gestdo, em
um paradigma de Governo Digital, mostra-se essencial dispor de uma ferramenta de tecnologia
da informacéo e comunicacdo dedicada & elaboracdo e ao controle da execucdo do plano de
contratacdes anual. Sem tal instrumento, assumir-se-iam riscos alargados de majoracdo indevida
do custo processual inerente ao planejamento, bem como perda do grau de monitoramento
desejado. Ademais, vislumbra-se que uma acurada ferramenta de TIC possa, inclusive, prover
relatorios e metadados capazes de incrementar a transparéncia junto a sociedade e aos 6rgéaos de
controle, bem como fomentar o efetivo dialogo com o mercado.

2. SETORES REQUISITANTES
Secretaria da Administragdo e Planejamento

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Como requisitos minimos, arrolam-se, segmentando-se por subprocessos imanentes a concepgdo

e execucdo do PCA:

'APONTE A CAMERA DO
‘SEUCELULAR PARA 0 08 CODE
E ACESSE NOSSS CONTATDS ORCIAIS
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(i) Elaboracio do PCA:

a. Possibilitar ao requisitante listar suas demandas, em documento de formalizacdo de
demanda (DFD) estruturado, com metadados proprios a esta etapa;

b. Listar as demandas de que trata a alinea “a” com base no histérico de contratagdes, de
forma a otimizar a prospeccao;

c. Possibilitar a elabora¢do de DFDs com base em itens de materiais e de servicos integrados
ao catalogo;

d. Possibilitar a elaboragdo de DFDs com base em itens de materiais e de servigos ainda nao
constante de catalogo;

e. Agregar demandas de mesma natureza, como forma de indicacdo de contratacdes conjuntas
de DFDs distintos;
Associar precos estimados aos DFDs;

g. Na hipdtese de itens importados na base de dados, a partir do histdrico de contratagdes,
associar precos com fulcro no valor contratado, atualizados via indices de mercado;

h. Prover fluxo analitico e autorizativo no subprocesso de elaboragdo do PCA;

I. Possibilitar filtros que indiquem a oportunidade de contratagdes conjuntas ou
centralizadas;

J-  Gerar e disponibilizar visdo otimizada do calendario de contratagdes.

(i)  Publicagido do PCA:

a. Gerar de relatorio, com /ink web, para disponibilizacdo em sitio eletronico oficial;
b. Prover interligacdo com o Portal Nacional de Contratagdes Publicas;
c. Realizar publicagdo automatica, apds atualizacao.

(ili)  Execucio do PCA:

a. Possibilitar alteracdo do PCA, durante a execuc¢do do plano;

Atualizar o calendario de contratacao;

Prover controle do fluxo processual, com seus reflexos no calendério de contratagao;
Apresentar recursos de acompanhamento de prazos;

® oo o

Prover auxilio na geracdo do relatdrio de riscos a inexecugao do PCA.

Ademais, como requisito minimo, o suporte para o uso da ferramenta, com otimizado nivel
de servico de atendimento, é condicdo sine qua non para a implantagdo e operacionalizagéo do
sistema almejado.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES DE CONTRATACAO
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Em face da realidade administrativa pablica, estima-se a necessidade de contratacdo de licencas
que possibilitem 03 acessos simultaneos.

A justificativa € a de que o fluxo de elaboracdo do PCA implica a divisdo de papeis em
requisitantes, setores técnicos (quando pertinentes ou factiveis), setor de contratacfes e autoridade
competente. Em especial, as fases iniciais a concepg¢do do plano, na qual os demandantes dao
forma aos documentos de formalizacdo de demanda, exigem a prospeccdo de necessidades por
parte dos clientes em potencial — os requisitantes, dispersos nos diversos setores organizacionais.
Eis que tal capilaridade resulta na quantidade de acessos pleiteada.

Mister consignar que, mesmo apos a elaboracdo do PCA, 0s mesmos requisitantes terdo de
diligenciar acdes continuas para a sua execucao, seja para fins de atualizacdo das demandas ou
acompanhamento da dinamica do calendario de contratacdes.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
A Administracdo Puablica enfrenta dificuldades para realizar o Plano de Contratacbes Anual,

prevista na Nova Lei de Licitacdes, a tarefa vem se demonstrando complexa tendo em vista a
demanda de trabalho rotineira. Portanto é essencial a aquisicdo desta ferramenta para suprir as
demandas das areas, em relacdo a insercdo correta, organizada e atualizada, bem como as novas
demandas para 0 ano seguinte, organizando o planejamento das contratacdes, tornando-se
necessaria a contratacdo de empresa, para o servi¢o contratado.

Solucéo 01 - Desenvolver uma ferramenta, por meio da equipe de TI do Tribunal,

Solucéo 02 - Licitar uma fabrica de software;

Solucéo 03 - Contratacdo de uma plataforma online de mercado, denominada, GOVPLAN,
desenvolvida especificamente para auxiliar no desenvolvimento, implementacdo e monitoramento
do plano de contratac6es anual (PCA).

Ante essas solucdes, O GOVPLAN ¢ a melhor opcéo, é essencial a aquisicdo desta ferramenta para
suprir as demandas das areas, em relacdo a insercdo correta, organizada e atualizada, bem como as
novas demandas para 0 ano seguinte, organizando o planejamento das contratagdes, tornando-se
necessaria a contratagdo de empresa, para o servico contratado.

Hé& de se mencionar que a empresa GovPlan Sistemas Inteligentes Ltda. Possui “exclusividade no
sistema de planejamento governamental projetado para auxiliar as Instituicdes Publicas no
desenvolvimento, implantacdo, € monitoramento do plano de contratagdes anual”, consoante
assenta a ABES — ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Os valores foram estimados com base na pesquisa de mercado e anexados ao processo.
7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

por 1 pessoa(s): Everton Lagemann (***.925.430-**)
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Contracdo do Sistema GovPlan, para fins de elaboracdo e controle da execucdo do Plano de
Contratacdes Anual, com acesso para 03 usuarios simultaneos, pelo periodo de 1 (um) ano,
prorrogavel nos termos dos artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133, de 2021.

O Sistema GovPlan deve atender a todos os requisitos dispostos no Titulo Il deste Estudo.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

N&o se aplica, por ser item Unico.
9. DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS PRETENDIDOS

Como resultado, tem-se o atendimento da necessidade detalhada no Titulo | deste Estudo,
mormente no que diz respeito ao compliance com a Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, com realce a atracdo a maior racionalidade administrativa e a mitigacao do risco
de fracionamento de despesas.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Desejavel o desenvolvimento de competéncias na tematica do Plano de Contratacdes Anual, sem
prejuizo que tal se dé de forma concomitante a contratac&o.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

Né&o ha.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

N&o ha impactos ambientais significativos decorrentes da presente demanda.
13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

O presente estudo evidencia que a contratacdo € tecnicamente viavel, necessaria e vantajosa para
Administracdo. Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacdo pretendida.
14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

A solucdo em pauta, qual seja, a contratacdo do GovPlan como plataforma de TIC subjacente a
elaboracdo e controle da execucgdo do PCA, mostra-se adequada ao atendimento da necessidade
consignada no Titulo I deste Estudo.

Ibiruba/RS, 24 de junho de 2025.

Everton Lagemann
Secretaria da Administrag¢do e Planejamento
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