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ASSESSORIA JURIDICA
PARECER N° 256/2024

PROCESSO N° 183/2024

CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA INSTALAGCAO E FORNECI-
MENTO DE ENERGIA ELETRICA

~ NA SUBESTAGCAO DE ENERGIA
CONSTRUIDA NA PRAGCA GENE-
RAL OSORIO. SOLITAGAO DA SE-
CRETARIA DE OBRAS E VIAGAO.
LEl N° 14.133/2021. CONTRATA-
CAO POR INEXIGIBILIDADE DE LI-
CITAGAO.

Trata-se de processo de contratagao direta por Inexigibilidade de Licitagao,
nos termos do artigo 74, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

A solicitacdo da contratagdo da Concessionaria, Distribuidora e Fornece-
dora de energia elétrica para o perimetro urbano do Municipio de Ibiruba/RS, foi
realizada por maio do DFD da Secretaria de Obras e Viagéo, dando conta da
necessidade, com justificativas.

Constam em anexo aos Autos do Processo n® 183/2024 os seguintes do-
cumentos:

e Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e Estudo Técnico Prelimi-
nar (ETP) expondo: Orgéo; Setor Requisitante; Responsavel pela Demanda;
Objeto; Legislagao; Justificativa da necessidade da contratagao, Descrigao
do Objeto; Estimativa de Pregos/Precos Referenciais; Da Viabilidade da
Contratacao; etc. Visado pelo Secretario;

e Proposta/Orgamento.

O objetivo é a contratagdo da empresa RGE Sul Distribuidora de Energia
S.A., CNPJ n° 02.016.440/001-62, no valor estimado de R$ 96.000,00 (noventa
e seis mil reais), para ligagdo de energia elétrica na nova subestagao de energia
construida na Praca General Osorio, bem como o fornecimento estimado de

energia elétrica, pelo prazo de um ano.
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Consta dos Autos a documentagao de habilitagéo da mencionada em-
presa.
E o breve relatorio.

\ieram os autos para exame € parecer.
Com efeito, nos termos do artigo 37, inciso XXI. da Constituigao da Repu-
blica:
“ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, com-
pras e alienagbes serao contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condigbes a todos 0s concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas

, da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigagdes.”
| No que tange & contratagao pretendida, a Lei n° 14.133/2021 prevé a hipo-
tese de contratagao direta por inexigibilidade de licitagao.

Neste sentido, sob o aspecto juridico:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em espe-
cial nos casos de:
| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata-

¢ao de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou repre-
sentante comercial exclusivos;

I - contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

i Il - contratac&o dos seguintes servigos técnicos especializados de natu-
reza plre_dominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
g:ggg{ahzagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divul-

. s a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos execu-

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

tarias; c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tribu-
1

d) fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
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g) restauracédo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagéo e monitoramento de parametros espe-
cificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se
enguadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de creden-
ciamento;

V - aquisi¢ido ou locagéo de imoével cujas caracteristicas de instalagbes
e de localizacdo tornem necessaria sua escolha.

gy § 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administra-
' ¢éo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracéo do fabricante ou outro do-
cumento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferén-

cia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, de-
claracao, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de representagio, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagéo direta por inexigibili-
dade por meio de empresario com representagéo restrita a evento ou local es-
pecifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, ex-
periéncia, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho

N ¢é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do objeto do con-

trato.

§ 4° Nas contratagées com fundamento no inciso Ill do caput deste ar-
tigo, &€ vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagéo de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagao prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos
de adaptagbes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagao, e do
prazo de amortizagéo dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis
que atendam ao objeto;
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Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser com-
prado ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

Além da previsao do contigo no artigo 74, |, da Lei 14.133/2021, € obriga-
tério o cumprimento de outros requisitos legais, nos termos do artigo 72 da citada
Lei de Licitagdes.

Art. 72. O processc de contratacao direta, que compreende os casos de ine-

xigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo téc-
nico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou pro-
jeto executivo;

Il -estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida

—
" no art. 23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previséo de recursos orgamenta-
rios com o compromisso a ser assumido;
V  -comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao
e qualificagdo minima necessaria,
VI -razéao da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decor-
rente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigéo do publico em
sitio eletrénico oficial.
Analisados os documentos do processo de contratagao, constata-se que
foi observada a Lei n°® 14.133/2021, ao menos em parte.
E de conhecimento publico e notorio que a RGE € concessionaria e unica
fornecedora de energia elétrica para a area urbana do Municipio de Ibiruba. E,
— consequentemente, do local onde se pretende a instalagao e fornecimento de

energia elétrica, qual seja, a Praga General Osorio, localizada no centro da ci-
dade.

Consta nos autos documento de formalizagdo da demanda que discrimina
o objeto da contratagéo almejada, atendendo o disposto no artigo 72, inciso |l,
da Lei n® 14.133/2021.

Embora o feito conte com orgamentos, fatura de energia elétrica em nome
do Municipio, ndo houve estimativa de despesa, calculada na forma estabelecida
no artigo 23 da Lei n® 14.133/2021 (artigo 72, inciso 1), de forma que o prego
nao se mostra justificado (art. 72, inciso VII).

Consta dos Autos a Reserva de Dotagdo orgcamentaria no Projeto/Atividade
2056, Despesa 39 3.3.90.39 (outros servigos de terceiros — Pessoa Juridica).
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O documento (Reserva de Dotagdo Orgamentaria) demonstra a compatibi-
lidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 COmMpromisso a ser assu-
mido (artigo 72, inciso V), bem como os documentos da futura contratada (orga-
mento, documentos de habilitagédo e certidao de regularidade fiscal), comprovam
que o particular preenche os requisitos de habilitagao e qualificagao minima ne-
cessaria nos termos do artigo 72, inciso V, da Lei 14.133.

Em face do exposto, sob o aspecto juridico, desde que supridas as lacunas
apontadas e contidas nos artigos 23 e 72, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021 opina-
se pela viabilidade da contratagédo nos termos do artigo 72 e artigo 74, inciso |,
da Lei n°14.133/2021.

Opina-se, outrossim, pela remessa dos autos a autoridade competente
5 para promover os atos da contratagdo, nos termos do artigo 72, inciso VIII, da
Lei n® 14.133/2021.

Este &, salvo melhor juizo, o PARECER que submetemos a consideragao
superior.

Ibiruba-RS, 23 de maio de 2024.

FEduar enrique Krammes,

Assessor Juridico.

OAB/RS 121.756
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