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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Considerando a complexidade e aimportancia da gestao tributdria municipal, especialmente no que tange
ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos (ICMS), torna-se imprescindivel a
contratacao de servicos técnicos especializados para assessorar o Municipio na maximizacdo da arreca-
dacdo e na correta aplicacao dos recursos provenientes desse tributo. A necessidade de tal contratacao
estd fundamentada na busca por eficiéncia administrativa, conformidade fiscal e na implementacao de
estratégias que visem o aumento do retorno financeiro ao Municipio.

O ICMS representa uma das principais fontes de receita para os entes federativos, sendo essencial para o
financiamento de politicas publicas e para a manutencao dos servicos essenciais a populacdo. A correta
apuracao, lancamento e acompanhamento dos indices de ICMS sao atividades que demandam conheci-
mento técnico especifico e atualizado, dada a constante evolucdo da legislacdo tributdria e a complexi-
dade dos sistemas de apuracdo e controle.

Neste contexto, a Administracdo Municipal reconhece a necessidade de contar com uma consultoria es-
pecializada que possa oferecer:

e Assessoria continua por meio de meios eletronicos, telefénicos e visitas presenciais periédicas,
conforme a necessidade, para garantir o correto cumprimento das obrigacGes tributarias e a ma-
ximizacdo dos retornos financeiros.

e Consultoria técnica especializada no que tange ao ICMS, incluindo orientacdo para o levanta-
mento de dados censitérios, indices e valores do ICMS, visando verificar a corre¢do e/ou majora-
¢do do retorno ao Municipio.

e Orienta¢Oes para a verificacdo, exame correto e preenchimento das guias Modelo A e B, bem
como do Programa Integracdo Tributdria (PIT), assegurando a conformidade com as exigéncias
legais e a precisao das informagses prestadas.

e Detecgdo dos contribuintes omissos na entrega das guias, promovendo a¢des corretivas para ga-
rantir a arrecadagao plena do tributo.

e Acompanhamento da digitagdo e corre¢do de inconsisténcias no programa SITAGRO referente a
produgdo primaria, bem como do cadastro de produtores, visando a integridade dos dados e a
precisao das informagdes.

e Conferéncia e exame dos relatérios com dados provisérios dos indices de ICMS, proporcionando
uma analise critica e fundamentada para eventuais ajustes e correcoes.

e Orientagdes na preparagdo, montagem e apresentagao de recursos junto a Secretaria da Fazenda
do Estado, apds a publicacdo dos indices provisérios, para assegurar que os interesses do Muni-
cipio sejam devidamente representados e defendidos.

e Implantagdo de agGes visando aumentar a pontuagdo do Municipio no Programa de Integracdo
Tributaria (PIT), da Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul, promovendo a melhoria
continua na gestdo tributaria municipal.

e Disponibilizacdo e locagdo de software especializado, para analise de dados das transa¢des de
crédito, andlise do faturamento das empresas do Simples Nacional e cruzamento de dados com
transacdes de cartdo de crédito, geracdo de CVI de saldo operacional e relatérios detalhados,
como totalizadores por produto, por produtor, entradas, saidas e outros, disponibilizados pelo
Sefaz-RS.

e Anadlise das empresas do MEI e geragdo de dados para recurso junto ao indice provisério do ICMS,
assegurando que todas as categorias de contribuintes sejam corretamente analisadas e contem-
pladas nas estratégias de gestdo tributaria.
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A contratacdo desses servigos é essencial para garantir a eficiéncia na gestao tributdria municipal, promo-
vendo a conformidade fiscal, a maximizacdo da arrecadacdo e a implementacao de estratégias que visem
o aumento do retorno financeiro ao Municipio. A complexidade e a especificidade dos servicos deman-
dam profissionais com notdria especializagdo na area tributaria, especialmente no que se refere ao ICMS,
tornando a competicdo invidvel e justificando a contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo.

A contratacdo dos servicos descritos acima sera realizada por meio de inexigibilidade de licitagcdo, con-
forme previsto no artigo 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n? 14.133/2021. Esta modalidade é aplicavel
guando houver inviabilidade de competicao, em especial para a contratacdo de servigos técnicos profis-
sionais especializados, com profissionais ou empresas de notdria especializagao.

A inexigibilidade de licitacdo é justificada pela singularidade do objeto e pela necessidade de contar com
profissionais ou empresas que possuam notéria especializacdo na area tributaria, especificamente no
ICMS. A complexidade das atividades envolvidas, como o acompanhamento de indices de ICMS, a detec-
¢do de omissdes na entrega de guias e a analise de dados fiscais, exige conhecimento técnico aprofundado
e atualizado, que ndo pode ser atendido por qualquer prestador de servicos.

Além disso, a contratacao direta por inexigibilidade visa assegurar a eficiéncia administrativa, a conformi-
dade fiscal e a implementacdo de estratégias que promovam o aumento do retorno financeiro ao Muni-
cipio, sem comprometer os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
qgue regem a Administracao Publica.

Dessa forma, a contratagdo dos servigos de consultoria especializada em ICMS, por meio de inexigibilidade
de licitagdo, esta plenamente fundamentada na legislagdo vigente e atende as necessidades especificas
da Administragdo Municipal, visando a melhoria continua na gestao tributaria e o fortalecimento da arre-
cadagao do ICMS.

2. SETORES REQUISITANTES
Secretaria da Administracdo e Planejamento.

3. DEMONSTRATIVO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Com arecente troca de governo, a nova gestdo esta organizando o levantamento e a elaborag¢do do Plano
de Contratagdes Anual (PCA), conforme determina o artigo 12 da Lei n2 14.133/2021. No entanto, contra-
tacdo de empresa para suprir lacunas operacionais é de suma importancia, dando maior suporte a equipe
de trabalho e assegurando a prestacao de servigos essenciais a populagdo. A Prefeitura estd tomando
todas as providéncias para organizar e regularizar o planejamento das contrata¢des futuras, garantindo
que tudo esteja alinhado com as diretrizes da nova gestdo. Nesse momento, a contratagdo de servigos se
faz necessaria para continuidade eficiente dos servigos prestados para comunidade.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para atender as necessidades da Administracdo Municipal e garantir a plena eficacia da prestacdo de ser-
vicos de consultoria em ICMS, a contratacdo deverd observar os seguintes requisitos, cuja observancia é
imprescindivel para a sele¢do do profissional ou empresa especializada:

e Notdria Especializacdo: O contratado deve possuir comprovada experiéncia e reconhecida com-
peténcia técnica na area tributaria, especialmente em ICMS, incluindo o acompanhamento de
indices de arrecadacdo, andlise de dados fiscais e elaboracdo de recursos administrativos junto a
Secretaria da Fazenda do Estado. A experiéncia deve ser comprovada mediante apresentacdo de
portfdlio de trabalhos similares, contratos anteriores e atestados de capacidade técnica.
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Capacidade Técnica e Operacional: O contratado deve demonstrar estrutura adequada, incluindo
equipe capacitada, infraestrutura tecnoldgica e softwares especializados para analise de dados
tributarios, cruzamento de informacGes e geracdo de relatdrios detalhados de arrecadacgdo, bem
como acompanhamento de cadastros e dados de produtores rurais.

Conhecimento da Legislacdo e Sistemas Fiscais: E exigida ampla familiaridade com a legislagdo
vigente relativa ao ICMS, incluindo a interpreta¢do de normas estaduais e municipais, bem como
conhecimento pratico dos sistemas utilizados pela Secretaria da Fazenda do Estado, tais como
SITAGRO e Programa de Integragdo Tributaria (PIT).

Execucao de Servicos Multifacetados: O contratado deve ser capaz de realizar atendimento re-
moto e presencial, conforme necessidade, prestando assessoria técnica continua, orientando a
conferéncia e preenchimento das guias Modelo A e B, detectando contribuintes omissos, anali-
sando dados provisdrios e definitivos dos indices de ICMS e elaborando recursos administrativos
junto a Secretaria da Fazenda do Estado.

Disponibilizagao e Operagao de Software Especializado: O contratado deve disponibilizar ou locar
softwares que permitam andlise de transacdes de crédito, faturamento de empresas do Simples
Nacional, cruzamento de dados com transag¢des de cartdo de crédito, geragdo de CVI de saldo
operacional e relatdrios detalhados por produto, produtor, entradas e saidas, além de dados es-
pecificos para recursos administrativos relacionados aos indices provisorios de ICMS.
Capacidade de Implantacdo de A¢Ges Estratégicas: O contratado deve orientar e implementar
acles que visem aumentar a pontuacao do Municipio no Programa de Integragdo Tributaria (PIT),
contribuindo para a melhoria continua na arrecadacao e eficiéncia fiscal.

Confidencialidade e Seguranca da Informacdo: O contratado deve garantir a confidencialidade e
seguranca de todas as informacgGes e dados acessados durante a prestacdo do servico, obser-
vando a legislagdo vigente sobre sigilo fiscal e prote¢do de dados.

Cumprimento de Prazos e Eficiéncia: O contratado deve assegurar que os servigcos sejam presta-
dos dentro dos prazos acordados, com entrega de relatérios e orientagdes em tempo habil para
a tomada de decisOes estratégicas pela Administragdo Municipal, respeitando sempre os princi-
pios da legalidade, eficiéncia e economicidade.

Dessa forma, os requisitos estabelecidos asseguram que a contratagdo atenda a complexidade e especifi-
cidade do objeto, garantindo a escolha de profissional ou empresa de notdria especializagdo, em confor-
midade com a Lei n? 14.133/2021, possibilitando a Administragdo Municipal maximizar a arrecadagdo de
ICMS, promover a conformidade fiscal e implementar agdes estratégicas consistentes e efetivas.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando a complexidade e a especificidade dos servigos requeridos para a contratagdo de consulto-
ria especializada em ICMS, foi realizado levantamento preliminar de mercado, o qual identificou que exis-
tem poucos prestadores de servicos com notdria especializacdo na area tributaria capazes de atender
plenamente as demandas do Municipio. O objeto da contratacdo compreende atividades altamente es-
pecializadas, incluindo a analise detalhada de indices de ICMS, conferéncia e preenchimento das guias
Modelo A e B, acompanhamento de cadastros e dados de produtores rurais no sistema SITAGRO, elabo-
racdo de recursos administrativos junto a Secretaria da Fazenda do Estado, bem como a disponibilizacdo
e operacao de softwares para analise de transa¢Oes de crédito, faturamento de empresas do Simples
Nacional, geragdo de CVI de saldo operacional e relatdrios detalhados para maximizacdo do retorno fi-
nanceiro ao Municipio.
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O levantamento identificou que ja existe fornecedor especifico com capacidade técnica comprovada e
notdria especializagdo, apto a fornecer todos os servigcos demandados, inclusive com experiéncia prévia
em processos de anadlise de ICMS e no uso de softwares especializados. Além disso, o valor estimado para
a contratacdo situa-se dentro de parametros compativeis com a prestacdo de servicos desse nivel de com-
plexidade, reforcando a adequacdo da contratacdo direta.

Diante disso, verifica-se que ndo ha viabilidade de competicdo efetiva no mercado, uma vez que poucos
fornecedores possuem experiéncia e infraestrutura suficientes para atender integralmente ao objeto.
Essa constatacdo justifica a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, conforme previsto no artigo 74,
inciso Ill, alinea “c”, da Lei n? 14.133/2021, que permite a contratacdo direta de servicos técnicos profis-
sionais de notéria especializacdo quando invidvel a competicao.

Portanto, o levantamento de mercado demonstra que a escolha do prestador é limitada a profissionais
ou empresas com comprovada experiéncia e notdria especializacdo, assegurando a Administracdao Muni-
cipal eficiéncia, conformidade fiscal e maximizacdo da arrecadacdo de ICMS, em total observancia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

6. QUANTITATIVO ESTIMADO DOS ITENS POR SOLUCAO

Considerando o objeto da contratacdo, que compreende a prestacao de servicos de consultoria especiali-
zada em ICMS, acompanhamento de cadastros e indices, orientacdo sobre guias Modelo A e B, anélise de
dados fiscais e disponibilizacdo de software especializado, o quantitativo estimado dos itens foi definido
com base na necessidade de atender integralmente as demandas da Administracdo Municipal e garantir
a eficiéncia na execucdo do servico.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

Com base na pesquisa realizada, conforme documentos anexos, se verificou que o valor estimado é de RS
1.750,00 (mil setecentos e cinquenta reais) por més, totalizando RS 21.000,00 (vinte e um mil reais) por
12 (doze) meses.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solugdo proposta para atender as necessidades da Administragcao Municipal consiste na contratagdo de
consultoria especializada em ICMS, com prestagdo de servigos técnicos continuos e personalizados, abran-
gendo assessoria, analise, orientacdo e disponibilizagdo de recursos tecnoldgicos especializados. A con-
sultoria deverd garantir a correta apuracgado dos indices de ICMS, a deteccdo de inconsisténcias e omissGes
na entrega das guias tributdrias, a andlise de dados de contribuintes e a maximiza¢do do retorno finan-
ceiro ao Municipio, de acordo com as normas legais vigentes.

A solucdo contempla atendimento remoto e presencial, realizado por profissionais de notdria especiali-
zacdo, capazes de atuar em multiplas frentes: conferéncia e orientacdo no preenchimento das guias Mo-
delo A e B, acompanhamento e correcdo de informacdes no sistema SITAGRO, levantamento de dados
censitarios e de indices de ICMS, analise de cadastros de produtores, geracdo de relatérios detalhados e
estratégicos, bem como a preparagao e interposicdo de recursos administrativos junto a Secretaria da
Fazenda do Estado.

Além disso, a solugdo inclui a disponibilizacdo e operacdo de softwares especializados para andlise de
transagdes de crédito, faturamento de empresas do Simples Nacional, cruzamento de dados com transa-
¢Oes de cartdo de crédito, geracao de CVI de saldo operacional e totalizadores por produto e produtor.
Estes recursos tecnoldgicos permitem maior precisdo e confiabilidade na andlise tributdria, proporcio-
nando informagdes consistentes para tomada de decisdo e a¢des estratégicas de aumento da arrecada-
¢ao.

A consultoria também deve implementar a¢des voltadas a melhoria da pontuac¢do do Municipio no Pro-
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grama de Integracao Tributaria (PIT), oferecendo orientagdes e relatdrios estratégicos para acompanha-
mento continuo da performance tributaria municipal.
Em sintese, a solugdo integra expertise técnica, suporte continuo, acompanhamento presencial periédico
e ferramentas tecnolégicas avangadas, proporcionando a Administracdo Municipal uma gestao tributaria
mais eficiente, precisa e estratégica, alinhada aos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade,
assegurando a maximizacao do retorno do ICMS e a conformidade fiscal do Municipio.
9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3ao se verifica contratacdes correlatas, nem interdependentes, para a viabilidade e a contratacdo
desta demanda.
10. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
A presente contratacdo ndo serd parcelada, considerando que os servicos a serem executados envolvem
um conjunto de atividades administrativas integradas, com necessidade de uniformidade na execucdo e
de acompanhamento continuo por parte da empresa contratada.
Embora se trate de servico de notdria especializacdo, a divisdo em partes poderia gerar descontinuidade
ou dificuldade de gerenciamento, comprometendo a efetividade das acdes pretendidas. A execucdo inte-
gral por um Unico prestador assegura maior controle, padronizacdo dos procedimentos e eficiéncia na
prestacao.
11. DEMONSTRATIVO RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo da consultoria especializada em ICMS visa assegurar a Administracdo Municipal uma gestdo
tributaria mais eficiente, precisa e estratégica, promovendo a correta apuracao e fiscalizacdo do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos, com impacto direto na maximizag¢do do retorno financeiro ao
Municipio. Espera-se que, por meio da identificacdo de contribuintes omissos ou inconsistentes na entrega
das guias Modelo A e B, bem como da corre¢do de divergéncias nos sistemas de controle e cadastros, a
arrecadacdo do ICMS seja aumentada de forma significativa e continua. Além disso, a prestacdo dos ser-
vigos permitird aprimorar a conformidade fiscal do Municipio, garantindo que os dados referentes as guias,
relatorios e cadastros estejam corretos, consistentes e em estrita observancia a legislagdo vigente, mini-
mizando riscos de autuag¢des e inconsisténcias junto a Secretaria da Fazenda do Estado. A solugdo contra-
tada também proporcionara a otimizacdao da gestdo tributdria por meio da disponibilizagdo de softwares
especializados, andlise de transa¢des de crédito, faturamento de empresas do Simples Nacional, cruza-
mento de dados com transagdes de cartdao de crédito, geragao de CVI de saldo operacional e relatérios
detalhados, fornecendo informagdes estratégicas para a tomada de decisdo e planejamento das a¢des
municipais. Ainda, a consultoria contribuird para a melhoria da pontuagao do Municipio no Programa de
Integragdo Tributaria (PIT), oferecendo suporte técnico e orientagdo estratégica, consolidando uma gestéo
tributaria alinhada aos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade. Como resultado final, a con-
tratacdo permitird que o Municipio alcance maior precisdo, seguranca e efetividade na arrecadacdo do
ICMS, fortalecendo a capacidade de investimento em politicas publicas e servigos essenciais a populacao,
garantindo, assim, retorno direto a sociedade e conformidade com os padrdes de governanca e transpa-
réncia exigidos pela Administragdo Publica.
12.  PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO

N3o se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequacbes para a solugdo ser
contratada.
13. IMPACTOS AMBIENTAIS
A contratacdo ndo apresenta impactos ambientais diretos ou indiretos, sendo um servico essencialmente

digital.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE
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O presente estudo evidéncia que a contratacdo da solucdo se mostra possivel tecnicamente e
fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagdo pretendida.

Ibiruba/RS, 04 de setembro de 2025.

Everton Lagemann
Secretario da Administracdo e Planejamento
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