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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER n° 465/2024

PROCESSO N° 2088-24-IBR-CLI

CONTRATACAO DE EMPRESA

PARA PRESTACAO DE
CONSULTORIA ) PARA
OPERACIONALIZACAO DOS

RECURSOS DA LEI N° 14.399/22,
QUE INSTITUI A POLITICA
NACIONAL ALDIR BLANC DE
FOMENTO A CULTURA.
SOLITACAO DA SECRETARIA DA
EDUCACAO, CULTURA, TURISMO
E DESPORTO. LEI N° 14.133/2021.
CONTRATACAO POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
POSSIBILIDADE.

Trata-se de processo de contratacao direta por Inexigibilidade de Licitacao,
nos termos do artigo 74, inciso lll, ¢, da Lei n® 14.133/2021.

A solicitacdo da “Contratacdo, através de Inexigibilidade de Licitacdo, da
empresa Manoel Santiago Neto ME, especializada em Assessoria e Consultoria para
Operacionalizagdo dos Recursos da Lei n° 14.399/22 (Politica Nacional Aldir Blanc)”,
foi realizada através do DFD n° 1011/2024, dando conta da necessidade e
apresentado justificativa.

Constam em anexo aos autos do Processo n°® 2088-24-IBR-CLI os seguintes
documentos:

e Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), contendo: Objeto;
Descricdo da necessidade; Justificativa do quantitativo; Previséo de data em
que deve ser assinado o instrumento contratual; Indicacdo do responséavel
pelo planejamento; Periodo de necessidade; Indicacédo de dispensa de ETP
e fundamento.

e Estudo Técnico Preliminar (ETP) expondo: Objeto; Legislacao; Justificativa
da necessidade da contratacdo; Alinhamento ao planejamento estratégico;
Descricdo do objeto; Obrigacbes da contratada; Do fornecimento;
Levantamento de mercado; Estimativa de precos / pregos referenciais;
Justificativa da escolha do tipo de solug&o a contratar; Prazo da contratacéo;
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Dotacdo orcamentaria; Do pagamento; Do acompanhamento e da
fiscalizacdo; Dos critérios de sustentabilidade socioambientais; Da
viabilidade da contratacao.

e Proposta/Orcamento.
¢ Notas Fiscais.

O objetivo é a contratacdo da empresa 48.962.471 MANOEL SANTIAGO
NETO, CNPJ 48.962.471/0001-07, no valor total de R$ 8.700,00 (oito mil e
setecentos reais), para 0 processo em tela, constando dos autos sua
documentacédo de habilitacéo.

E o breve relatério.
Vieram os autos para exame e parecer.

Com efeito, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica:

“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitir
as exigéncias de qualificacéo técnica e econdbmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagbes.”

No que tange a contratacdo pretendida, a Lei n°® 14.133/2021 prevé a
hipétese de contratacao direta por inexigibilidade de licitacao.

Neste sentido, sob o aspecto juridico:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c)_assessorias ou _consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;
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d) fiscalizacéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servi¢os;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que
se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locacao de imovel cujas caracteristicas de instalagbes
e de localizagao tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declarag&o do fabricante
ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada
a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracéo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente
e continua de representagéo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por
inexigibilidade por meio de empreséario com representacgado restrita a evento ou
local especifico.

8 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se de notdria_especializacdo o profissional ou a empresa cujo _conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do

objeto do contrato.

8§ 4° Nas contratacdes com fundamento no inciso lll do caput deste
artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados 0s seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacgéo, dos custos
de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacéo, e do
prazo de amortizagcdo dos investimentos;
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Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis
que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imoével a ser
comprado ou locado pela Administracéo e que evidenciem vantagem para ela.

Além da previsdo do contigo no artigo 74, lll, c, da Lei 14.133/2021, é
obrigatério o cumprimento de outros requisitos legais, nos termos do artigo 72
da citada Lei de LicitacOes.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagcédo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V  -comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo
e qualificagdo minima necesséria;

VI -razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial.

Analisados os documentos do processo de contratacdo, constata-se que
foi observada a Lei n® 14.133/2021.

Consta nos autos documento de formalizacdo da demanda que discrimina
0 objeto da contratacdo almejada, atendendo o disposto no artigo 72, inciso |, da
Lei n°® 14.133/2021.

Houve estimativa de despesa, calculada na forma estabelecida no artigo
23 da Lei n°® 14.133/2021 (artigo 72, inciso 1), estando este, por conseguinte,
justificado (art. 72, inciso VII), constando dos Autos a Reserva de Dotacao
orcamentéria na Acdo 2087 - Apoio Cultural a Eventos e Entidades Diversas,
Despesa 39 3.3.90.39 (OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA), Recurso 2263 (ALDIR BLANC - LEI 14.399/2022 (repasse 2024)).

O documento (Reserva de Dotacdo Orgamentaria) demonstra a
compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o0 cCoOmpromisso a
ser assumido (artigo 72, inciso 1V), bem como os documentos do futuro
contratado (orgamento, documentos de habilitagéo e certiddo de regularidade
fiscal), comprovam que o particular preenche os requisitos de habilitacdo e
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qualificacdo minima necessaria nos termos do artigo 72, inciso V, da Lei 14.133.

Além da previsao legal constante no artigo 74, inc. |, da Lei n° 14.133/202,
a razdo da escolha do futuro contrato est4 pautada na “A urgéncia da tomada de
deciséo para enfrentamento a demanda apresentada, a descricdo do objeto que
demonstra a inviabilidade de competicdo em razdo da natureza do servico e da
qualidade do profissional necessario pela notéria especializacdo no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica e demais requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato,
vem de encontro a solucdo proposta de se confeccionar um processo de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo.”, estando assim atendido o
pressuposto do artigo 72, da Lei n® 14.133/2021, conforme declaracdo expressa
da Secretaria solicitante, contida nos autos.

Em face do exposto, sob o aspecto juridico, opina-se pela viabilidade da
contratacdo nos termos do artigo 72 e artigo 74, inciso Ill, ¢, da Lei
n°14.133/2021.

Opina-se, outrossim, pela remessa dos autos a autoridade competente
para promover os atos da contratacdo, nos termos do artigo 72, inciso VIlI, da
Lei n® 14.133/2021.

Este é, salvo melhor juizo, 0 PARECER que submetemos a consideracao
superior.

Ibiruba-RS, 06 de novembro de 2024.

Eduardo Henrigue Krammes,
Assessor Juridico.

OAB/RS 121.756
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