
 

 

 

ETP - ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR nº 86/2025. 
 

 
1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

      A presente aquisição dos materiais indicada neste Estudo Técnico Preliminar 
faz-se necessária pelo interesse público, visto que o investimento em livros 
favorece o processo de ensino e aprendizagem, uma vez que proporciona aulas 
mais dinâmicas e atrativas, que aguçam a curiosidade e interesse dos alunos pela 
leitura, favorecendo o seu desenvolvimento, e gosto pelo aprendizado. 

 
2. SETORES REQUISITANTES 

      O presente ETP - Estudo Técnico Preliminar foi requisitado pela Secretaria de 
Educação, Cultura, Turismo e Desporto, através da Biblioteca Pública Municipal 
Justino Guimarães Neto. 

 
3. DEMONSTRATIVO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O 
PLANEJAMENTO  

         A referida contratação não encontra-se no Plano Anual de Contratação do 
Município de Ibirubá-RS, pois o mesmo ainda não está concluído. 
         Entretanto, devemos pesar que a inexistência de prévia legalidade por parte 
da Administração Pública, através de formalização de tal prerrogativa legal, não 
pode engessar a continuidade de processo de tal utilidade pública, a que este se 
apresenta no momento. A aquisição deste estudo se alinha ao objetivo de garantia 
do atendimento às necessidades básicas das unidades da secretaria requisitante. 

 
4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

                    Para assegurar a adequada aquisição dos livros objeto deste Estudo Técnico 
Preliminar, a contratação deverá atender aos seguintes requisitos: 

Conformidade com as especificações técnicas 
A contratada deverá fornecer todos os livros exatamente conforme listados 

no Anexo I – Especificações Técnicas, observando título, edição, editora, número de 
páginas e demais características indispensáveis à padronização e autenticidade das 
obras. 

Integridade e qualidade dos materiais 
Todos os livros deverão ser novos, em perfeito estado de conservação, 

lacrados (quando aplicável), sem avarias, rasuras, amassados, páginas faltantes ou 
qualquer dano que comprometa a durabilidade e o uso pelos leitores da Biblioteca 
Pública Municipal Justino Guimarães Neto. 

Prazo de entrega 
A entrega dos livros deverá ocorrer non prazo de 10 dias contados da ordem 

de compra. 
Local de entrega 
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A entrega deverá ser realizada diretamente na Biblioteca Pública Municipal 
Justino Guimarães Neto, localizada na Rua Dumoncel Filho nº 1031, sem custos 
adicionais de frete. 

Responsabilidade sobre riscos e despesas 
Caberá à contratada arcar integralmente com todos os custos necessários 

à execução do objeto, incluindo transporte, manuseio, embalagens e eventuais 
despesas decorrentes de substituição de itens com defeito. 

Substituição de itens com defeito 
Caso haja constatação de livros danificados ou em desconformidade com 

as especificações, a contratada deverá realizar a substituição imediata, no prazo 
máximo a ser definido no termo de referência, sem ônus para a Administração.  

Obrigações documentais 
A contratada deverá manter regularidade fiscal, jurídica e trabalhista durante 

todo o período de execução da contratação, nos termos da legislação vigente 
aplicável às contratações públicas. 

Forma de contratação 
A contratação somente será efetivada após a conclusão e aprovação do 

processo de inexigibilidade de licitação, fundamentado na inviabilidade de 
competição para aquisição de obras fornecidas exclusivamente pela editora ou 
representante exclusivo. 

 
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO    

 
Para subsidiar a análise da viabilidade da contratação e a estimativa de 

preços, foi realizado levantamento de mercado considerando contratações similares, 
fontes oficiais e informações disponibilizadas pela própria editora detentora dos 
direitos das obras. 

Inicialmente, verificou-se que grande parte dos títulos listados, todos de 
autoria de Érico Veríssimo, são comercializados pela Editora Schwarcz S.A. 
(Companhia das Letras), detentora dos direitos de publicação e distribuição das 
edições específicas que compõem o objeto deste estudo. Em consulta às obras 
disponíveis, constatou-se que a editora atua como fornecedora exclusiva de 
determinadas edições, fato que reduz significativamente a competitividade entre 
fornecedores e caracteriza cenário de inviabilidade de competição para fins de 
contratação pública. 

Foram analisadas também contratações de outros entes públicos por meio 
de sistemas de gestão e portais de transparência, com o objetivo de comparar 
metodologias de aquisição, valores praticados e eventuais soluções alternativas. A 
análise confirmou que diversas administrações municipais e estaduais realizam 
aquisições similares diretamente junto à editora, com fundamento na exclusividade 
do fornecedor e na natureza intelectual das obras. 

Foram verificadas, ainda, plataformas de comercialização de livros e 
distribuidores nacionais. Contudo, observou-se que, para as edições específicas 
pretendidas — muitas delas pertencentes a coleções ou séries completas — 
fornecedores varejistas atuam apenas como revendedores, com preço final superior 
ao da própria editora e sem garantia de disponibilidade integral dos volumes. Assim, 
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a aquisição direta junto à detentora dos direitos mostrou-se mais vantajosa, 
garantindo uniformidade e autenticidade das obras. 

Considerando os preços informados pela editora e comparando-os com 
registros públicos disponíveis, conclui-se que os valores apresentados estão 
compatíveis com o padrão de mercado para obras de literatura contemporânea e 
clássica, justificando sua adoção como referência para o presente estudo. 

Dessa forma, o levantamento de mercado demonstra que: 
a) os preços apresentados são compatíveis com os praticados no mercado 

editorial nacional; 
b) a editora detém exclusividade sobre as edições pretendidas; 
c) não há competitividade suficiente para realização de procedimento 

licitatório, reforçando a adequação da contratação por inexigibilidade; 
d) a solução adotada representa a alternativa mais eficiente, econômica e 

tecnicamente adequada para atender ao interesse público. 
 

6. QUANTITATIVO ESTIMADO DOS ITENS POR SOLUÇÃO 

 Para atender a demanda de leitores faz-se necessária a aquisição de 2 livros de 

cada, oportunizando assim, que mais pessoas possam ter acesso aos livros para 
leitura e trabalhos acadêmicos. 

São eles: 

 A VIDA DO ELEFANTE BASÍLIO  

 A VOLTA DO GATO PRETO  

 ANA TERRA  

 CAMINHOS CRUZADOS  

 CLARISSA  

 DO DIÁRIO DE SÍLVIA  

 FANTOCHES E OUTROS CONTOS  

 INCIDENTE EM ANTARES  

 INCIDENTE EM ANTARES (EDIÇÃO ESPECIAL)  

 ISRAEL EM ABRIL  

 MÉXICO  

 O ARQUIPÉLAGO - VOL. 1  

 O ARQUIPÉLAGO - VOL. 2  

 O ARQUIPÉLAGO - VOL. 3  

 O CONTINENTE - VOL. 1  

 O CONTINENTE - VOL. 2  

 O RETRATO - VOL. 1  

 O RETRATO - VOL. 2  

 O TEMPO E O VENTO — PARTE III — O ARQUIPÉLAGO — VOLS. I A III  

 O TEMPO E O VENTO - PARTE II - O RETRATO (EDIÇÃO ECONÔMICA)  

 O TEMPO E O VENTO - PARTE 1  

 O URSO COM MÚSICA NA BARRIGA  

 OLHAI OS LÍRIOS DO CAMPO  

 OS TRÊS PORQUINHOS POBRES  
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 OUTRA VEZ OS TRÊS PORQUINHOS  

 UM CERTO CAPITÃO RODRIGO  

 UM CERTO HENRIQUE BERTASO  
 
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 
           O valor estimado da contratação será de R$ 2.876,76 ( Dois mil, oitocentos e 

setenta e seis reais e setenta e seis centavos), equivalente a 54 livros de acordo com 
os  preços que estão sendo praticados no mercado atualmente.  

 
8. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO 

 

A solução proposta consiste na aquisição de 54 livros de autoria de Érico 

Veríssimo, nas edições específicas publicadas pela Editora Schwarcz S.A. (Companhia 

das Letras), a fim de atender à demanda da Biblioteca Pública Municipal Justino 

Guimarães Neto e fortalecer o acervo literário disponibilizado à comunidade. A 

contratação será realizada mediante processo de inexigibilidade de licitação, 

considerando a exclusiva titularidade da editora sobre as obras e edições pretendidas, 

configurando inviabilidade de competição nos termos do art. 74, I, da Lei nº 

14.133/2021. 

A solução envolve a entrega única dos exemplares solicitados, em conformidade 

com as especificações técnicas previstas no Anexo I deste estudo e no Termo de 

Referência. A contratação direta junto à editora busca garantir a autenticidade das 

obras, a uniformidade gráfica das edições e a reposição adequada do acervo, fatores 

essenciais para a padronização dos materiais disponibilizados à população. 

1. Forma de Atendimento 

A contratada deverá fornecer todos os livros em exemplar físico, novos, em 

perfeito estado de conservação e de acordo com as edições específicas solicitadas. 

A entrega será realizada de forma única, diretamente no endereço da Biblioteca 

Pública Municipal, sem ônus adicional para a Administração. 

Os livros deverão ser entregues devidamente embalados, protegidos contra 

danos de transporte e identificados por título. 

2. Exigências de qualidade e conformidade 

A solução prevê que a contratada: 

Forneça exclusivamente as edições oficiais e atualizadas, conforme 

disponibilizadas pela editora detentora dos direitos autorais; 

Garanta que os exemplares não apresentem defeitos, páginas soltas, rasuras, 

danos estruturais, falhas de impressão ou inconsistências editoriais; 

Apresente a documentação necessária para comprovação da exclusividade da 

edição, quando solicitada pela Administração. 

3. Exigências relacionadas à manutenção e assistência técnica 
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Embora livros não exijam manutenção técnica contínua ou assistência 

especializada, a solução contempla requisitos mínimos referentes à integridade e ao 

suporte pós-entrega, a saber: 

Em caso de defeito de fabricação (falhas de impressão, erros estruturais, 

páginas em branco ou repetidas), a contratada deverá realizar a substituição imediata 

do exemplar, sem custos para a Administração; 

Todo suporte relacionado à reposição por defeito deverá ser prestado 

diretamente pela contratada; 

A contratada deverá garantir que os materiais estejam cobertos por assistência 

para defeitos editoriais pelo prazo mínimo previsto no Código de Defesa do 

Consumidor. 

4. Adequação da solução ao interesse público 

A solução proposta atende plenamente ao interesse público ao: 

Ampliar e atualizar o acervo literário municipal; 

Promover o acesso à literatura brasileira de relevância histórica e cultural; 

Garantir aos usuários materiais confiáveis, autênticos e padronizados; 

Fortalecer ações educativas, culturais e pedagógicas desenvolvidas pela 

Secretaria de Educação, Cultura, Turismo e Desporto. 

Assim, a aquisição direta junto à Editora Schwarcz S.A. representa a solução 

mais eficiente, segura e tecnicamente adequada, considerando a natureza intelectual 

e os direitos autorais das obras, bem como a impossibilidade de competição no 

mercado. 

 

9. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 
Não se verifica contratações correlatas, nem interdependentes, que impeça a 

viabilidade e a contratação desta demanda. 
 
10. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO 

O parcelamento da contratação não se mostra viável nem adequado nesta 
demanda, considerando as características do objeto e a natureza da aquisição. O 
conjunto de livros pretendido constitui um acervo integrado de obras de Érico 
Veríssimo, muitas delas pertencentes a coleções contínuas ou séries literárias, 
exigindo uniformidade editorial e coerência entre as edições. 

Além disso, verificou-se que as edições específicas desejadas são publicadas e 
distribuídas exclusivamente pela Editora Schwarcz S.A. (Companhia das Letras), o que 
caracteriza fornecedor único. Dessa forma, não há múltiplos fornecedores aptos a 
atender frações do objeto, tornando o parcelamento inviável sob o ponto de vista de 
competitividade, de logística e de padronização das obras. 

Do ponto de vista técnico, o parcelamento poderia gerar: 
Risco de despadronização das edições, prejudicando a uniformidade do acervo; 
Incompatibilidade de versões, capas e formatos, comprometendo a organização 

bibliográfica; 
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Aumento de custos, caso diferentes volumes ou títulos fossem adquiridos 
separadamente, especialmente por revendedores; 

Maior complexidade administrativa, com necessidade de múltiplos controles, 
recebimentos e fiscalizações para diferentes frentes de entrega. 

Do ponto de vista econômico, a contratação integral junto ao fornecedor 
exclusivo é a forma que melhor atende à economicidade, à racionalidade administrativa 
e ao interesse público, pois concentra o fornecimento em uma única entrega, reduz 
custos logísticos e assegura a disponibilidade completa dos títulos requeridos. 

Assim, o não parcelamento encontra amparo técnico, econômico e jurídico, 
sendo a solução mais adequada para garantir a padronização, a integridade e a 
continuidade do acervo literário a ser disponibilizado à comunidade. 

 
11. DEMONSTRATIVO RESULTADOS PRETENDIDOS 

Com a adoção da solução, espera-se que se tenha melhora no processo de 
ensino e aprendizado dos alunos durante o desenvolvimento das atividades escolares 
nas unidades da rede municipal de ensino. 
 
12. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS A CONTRATAÇÃO 

Não serão necessárias providências previamente à aquisição deste ETP, visto 
que não será necessário alterações na estrutura física das unidades. Após a realização 
desse Estudo Preliminar, e caso aprovado pela Administração Central será realizada a 
aquisição através de inexigibilidade  de licitação. 

 
13. IMPACTOS AMBIENTAIS 

Não se vislumbra na presente contratação, a possibilidade de ocorrência de 
impactos ambientais. 

 
14.  DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE 

Ante ao exposto, declara-se ser viável a aquisição descrita neste Estudo Técnico 
Preliminar pela solução escolhida, por ser a o processo mais adequado para a natureza 
do objeto, pois maximiza a probabilidade do alcance dos resultados pretendidos. 
Portanto, deve-se dar prosseguimento ao processo dentro das condições indicadas. O 
presente estudo evidência que a contratação da solução se mostra possível 
tecnicamente e fundamentadamente necessária.  

 
 
 

Ibirubá, 11/09/2025. 
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