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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2 095/2025.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratacdo de uma empresa especializada para qualificar a usabilidade da estratégia e-SUS APS é
justificada pela necessidade de garantir a precisdo dos dados registrados, o que impacta diretamente
no desempenho dos indicadores e, consequentemente, no financiamento federal da APS. E, devido a
complexidade da demanda, é de extrema necessidade que a empresa contratada tenha expertise
técnica especifica.

O modelo atual de financiamento da Atencdo Primdria a Saude (APS), regido por portarias recentes
como a GM/MS n? 3.493/2024, inclui o pagamento por desempenho como um de seus componentes,
que é calculado com base em indicadores de saude monitorados pelo Ministério da Saude via Sistema
de Informag¢do em Saude para a Atengao Basica (SISAB), alimentado pelos dados do e-SUS APS.

Sendo assim, a usabilidade inadequada do sistema pelos profissionais de saude pode levar a registros
incompletos, incorretos ou a subnotificacdo de atendimentos e procedimentos, prejudicando o calculo
dos indicadores e a captacdo de recursos. A gestdo eficiente dos dados do e-SUS APS e a interpretacao
das regras do financiamento exigem conhecimento técnico especializado que, muitas vezes, ndo esta
disponivel em quantidade ou profundidade suficiente no quadro de servidores do Municipio.

A contratacdo de uma empresa especializada visa oferecer solucdes personalizadas, como o
desenvolvimento de painéis de indicadores integrados ao e-SUS APS, que auxiliam a Gestdo na tomada
de decisdes estratégicas e na otimizacao do fluxo de trabalho das Equipes de Saude.

Além de prover treinamento, suporte continuo e educacdo permanente aos profissionais, garantindo o
uso correto do sistema e a qualificacdo dos registros.

2. SETOR REQUISITANTE
Secretaria da Saude.

3. DEMONSTRATIVO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
O Municipio ndo possui Plano de ContratacGes Anual.

Entretanto, a contratagdo esta alinhada com o Plano Municipal de Saude e a Programagdo Anual de
Saude (PAS) vigentes.

4. REQUISITOS DA CONTRATACf\O

4.1. Para a prestag¢do dos servigcos pretendidos a Contratada deverd comprovar que atua em ramo de
atividade compativel com o objeto, bem como apresentar os documentos necessarios para
habilitagdo, nos termos do art. 62 da Lei no 14.133/2021.

4.2. O servigo de suporte técnico operacional deve contemplar:

4.2.1. Locagdo de sistema de Business Intelligence (Bl) Bin Helper para apoio ao monitoramento dos
indicadores de desempenho do financiamento da APS relacionados ao e-SUS, durante o periodo de 12
meses;

4.2.2. Curso disponivel em plataforma Moodle com énfase no sistema e-SUS APS PEC, APP Territdrio,
sistema de business intelligence, APP Atividade Coletiva, e-Gestor e frente aos indicadores de
desempenho do ciclo (2024) do financiamento da APS,durante o periodo de 12 meses;

4.2.3. Suporte remoto EAD para abordagem de duvidas relacionadas ao sistema de business
intelligence e e-SUS APS PEC via plataforma Moodle, durante o periodo de 12 meses;

4.2.4. Apresentacdo introdutéria sistema de business intelligence e MOODLE para nivelamento dos
profissionais da APS e gestdo frente a usabilidade da Plataforma e acesso ao curso (1h);

4.2.5. Notificagcdes sobre mudancas na estratégia e-SUS APS, durante o periodo contratual para

Assinado por 2 pessoa(s): ROGERIO MAURI DE OLIVEIRA (***.947.560-**), AMANDA WEBBER (***.551.990-**)

Centro Administrativo Olavo Stefanello
fug Tradentes, 700 - Wirbd/RS | CEP 98200-000 - Fone: (54) 3324-8500

Doe orgdos, doe sangue: salve vidas!




‘N'% IBIRUBA
PREFEITURA MOMCIPAL » i
IBIRUB 4

CIUCTREC FISIAL (RSO (PRI LN
AR N 20

coordenadores e gestores via aplicativo de transmissdo, durante o periodo de 12 meses;

4.2.6. Disponibilidade de Reunides com a Equipe de Gestdo via videoconferéncia para apoio durante o
processo (carga hordria total 3h);

4.2.7. Prestacao de contas de servico.

4.3. A Contratada deverd emitir a Nota Fiscal nos termos da legislacdo vigente;

4.4. Responder pelos danos causados diretamente a Secretaria Municipal de Saude de lbiruba-RS ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, quando da execucdo dos servicos, ndo excluindo ou
reduzindo nessa responsabilidade a fiscalizagcdo ou o acompanhamento;

4.5. Arcar com as despesas decorrentes de qualquer infracdo, seja qual for, desde que praticada por
seus empregados durante a execuc¢do dos servicos;

4.6. Realizar os servigos contratados dentro dos parametros e rotinas estabelecidos, com observancia
das normas legais e regulamentares aplicaveis as recomendacgdes aceitas pela boa técnica;

4.7. Ndo transferir a outrem, no todo ou em parte, o objeto do presente contrato, salvo mediante
prévia e expressa autoriza¢do da Secretaria Municipal de Sadde de Ibiruba-RS;

4.8. O pagamento sera realizado em até 10 (dez) dias Uteis apds a prestacdo do servigo, contados a
partir do recebimento da Nota Fiscal emitida pela Contratada, conforme o quantitativo do servico
executado, e do relatdrio de aceite do fiscal;

4.9. Responsabilizar-se por todos e quaisquer prejuizos causados ao CONTRATANTE durante a vigéncia
do presente contrato, bem como os relativos a omissdo pelos encargos trabalhistas, previdencidrios,
fiscais, comerciais e quaisquer outras exigéncias legais inerentes a este instrumento;

4.10. Obriga-se a CONTRATADA a fornecer a CONTRATANTE, todas as informacdes relativas a
prestacdo dos servicos;

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Percebeu-se que existem duas alternativas para a resolucdo do problema apresentado, sendo elas:
A)Por meio de servidores publicos qualificados, mediante capacitacdo ou designhacao, ou

B) pela contrata¢do de uma empresa especializada.

Apds analisar as alternativas apresentadas acima, percebeu-se que a alternativa mais vidvel, no
momento, é a contratacdo de pessoa juridica especializada, pois a complexidade da usabilidade do
sistema e-SUS APS e sua integragdo com o Programa Previne Brasil e a RNDS (Rede Nacional de Dados
em Saude) exige conhecimento técnico especifico, o que justifica a contratacdo de uma empresa
com know-how comprovado.

Foram consultadas contrata¢des similares de outros drgdos publicos, no entanto, ndo foram
identificadas novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que pudessem atender as necessidades da
Administracdo, sendo a terceirizagao a Unica alternativa utilizada para o problema apresentado.

6. QUANTITATIVO ESTIMADO DOS ITENS POR SOLUCAO
ITEM DESCRICAO QUANT. VALOR VALOR
UNIT. TOTAL
01 Implantacdo e efetividade do uso do e-SUS AB
para finalidade de envio a base do Sistema de 12 1.687,68 20.252,16

Informacdo em Saude para a Atencdo Basica
(SISAB), instituido pela Portaria GM/MS no
1.412 em de 10 de julho de 2013.
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7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Com base no orcamento da empresa BIN HELPER SOLUCOES, anexo, o valor da contratacdo é de RS
20.252,16 (vinte mil, duzentos e cinquenta e dois reais e dezesseis centavos), pelo prazo de 12 (doze)
meses.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO

Realizar a contratacdo direta, por Inexigibilidade de Licitacdo, artigo 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei
Federal 14.133/21, da empresa BIN HELPER SOLUCOES. Esta se configura pela inviabilidade de
competicdo no mercado acerca do objeto pretendido pela Administracdo, evidenciando uma situacao
fatica de singularidade do interesse publico a ser atendido e, concomitantemente, de singularidade do
objeto que podera atendé-lo.

Frise-se, por oportuno, que, o inciso Il do art. 74, da Lei n2 14.133/2021 apresenta uma listagem dos
servigos técnicos especializados que podem ser contratados diretamente, no entanto, ndo se trata de
rol taxativo, uma vez que outros ainda podem ser contratados diretamente, desde que comprovada a
inviabilidade de competicao.

Diante do dever de licitar e da excecdo expressa na legislacdo para a contratacdo desse tipo de
servico, faz-se necessario estudar os critérios legais trazidos para esse tipo de inexigibilidade, a fim de
possibilitar maior seguranga no uso deste tipo de contratagdo direta. Assim, da literalidade do inciso
lll, do art. 74, da Lei n? 14.133/2021, tem-se o0s seguintes requisitos: o servico ser técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual; o contratado deve ser profissional ou
empresa de notdria especializagdo, e que a contratacdo é imprescindivel a plena satisfacdo do objeto
contratado. De acordo com Justen Filho (2021, p. 975), “um servico configura-se como ‘técnico’
guando importa a aplicacdo do conhecimento tedrico e da habilidade pessoal para promover uma
alteracdo no universo fisico ou social [...] de modo a gerar uma utilidade efetiva e concreta”. O mesmo
autor define especializacdo como a caracteristica que permite um profissional solucionar problemas
complexos de uma area restrita do conhecimento com habilidades que ultrapassam o conhecimento
da média dos profissionais comuns. Assim, servico técnico especializado é uma conjuga¢do de
conceitos visando a satisfacdo de uma obriga¢cdo de fazer com resultado diferenciado. Porém, o
conteudo legal ndo se perfaz apenas com a prestagao de um servigo técnico especializado, mas sim, de
servigo técnico especializado a ser prestado com notéria especializacdao. O § 32 do art. 74 da Lei n?
14.133/2021 apresenta a definicdo de notoria especializacdo como sendo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Desta forma, conclui-se que o fornecedor previamente selecionado é do ramo pertinente ao objeto
demandado, destacando que a empresa selecionada é a mais adequada devido a sua experiéncia e a
singularidade dos servigcos que presta, apta a atender as necessidades da Administracdo Publica local
com a qualidade e expertise necessarias. Apresentou toda a documentacdo referente a habilitacdo
juridica, regularidade fiscal e trabalhista, e ofertou valor condizente ao mercado, o que caracteriza a
proposta mais vantajosa a Administracdo Publica local.

A escolha da empresa é baseada em fatores objetivos, como a pertinéncia do seu ramo, sua
experiéncia comprovada e a singularidade dos servigos que presta, tornando-a a op¢do mais adequada
para atender as necessidades da Administracdo Publica.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessoérias para a perfeita execu¢ao
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do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a operacionalizagdo dos servicos podem ser
supridos apenas com a contratacdo ora proposta. Os servicos que se pretende, portanto, sdo
auténomos e prescindem de contratagdes correlatas ou interdependentes.

10. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Todas as fases do servico sdo interligadas e precisam ser realizadas de forma coordenada, ou que sé
podem ser asseguradas por um unico fornecedor, ndo sendo vidvel o parcelamento da solucdo
proposta.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Auxilio na implantacdo e efetivacdo do sistema, garantindo a correta utilizagdo e alimentacdo dos
dados, por meio de projetos e tecnologias para otimizar a gestdo da saude publica.

Em resumo, uma parceira estratégica para a Prefeitura e especialmente para a Secretaria de Saude, a
qual busca exceléncia na informatizacdo da Atencdo Basica, utilizando o e-SUS AB/SISAB como
ferramenta central para a gestao e o cuidado.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO
N3ao se verifica providéncias prévias para a viabilidade e a contratagdo desta demanda.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS
N3ao se vislumbra, na presente contratacao, a possibilidade de ocorréncia de impactos ambientais.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

O presente estudo evidéncia que a contratacdao da solugdo se mostra possivel tecnicamente e
fundamentadamente necessdria. Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratacdo pretendida.

Ibiruba/RS, 23 de dezembro de 2025.

Amanda Webber

Enfermeira

Rogério Mauri de Oliveira
Secretario da Saude
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