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MENSAGEM AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

1. Obedecendo a Resolugdo n? 1.099, de 07 de novembro de 2018, que dispde sobre os
documentos que deverdo ser entregues ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, dentro dos prazos determinados, para exame dos processos de contas de governo,
temos a satisfacdo de apresentar a Vossas Senhorias o RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DA
SITUACAO ECONOMICA E FINANCEIRA DO MUNICIPIO DE IBIRUBA relativo ao exercicio

financeiro de 2019.

2. Os dados foram extraidos, principalmente, das informagdes gerenciais produzidas pelo
Setor Contabil do Municipio, dos Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentdria do 6°
Bimestre/2019 e 6° Bimestre/2018, dos Relatérios de Gestio Fiscal do 29 Semestre/2019 e
2° Semestre/2018, dos Relatérios de Validagdo e Encaminhamento-RVEs, gerados pelo

Programa Autenticador de Dados-PAD, relativo aos exercicios 2019 e 2018.

3. Neste relatério sdo apresentadas informagdes relacionadas a elaboragdo e execucdo do
orcamento, as aberturas de créditos adicionais, ao confronto entre os valores de receita
previstos e realizados, ao resultado patrimonial, as despesas realizadas com agdes e servigos
publicos de satide-ASPS, as despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino-MDE, 3
utilizagdo dos recursos recebidos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica-FUNDEB, a situacdo da divida consolidada do Municipio, a receita corrente liquida,

aos gastos com pessoal e outras informagdes relevantes.

Atenciosamente,

2%

ABEL GRAVE
Prefeito Municipal
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MUNICIPIO DE IBIRUBA

RELATORIO CIRCUNSTANCIADO
EXERCICIO 2019

1.  EXECUGCAO ORCAMENTARIA

1.1 ORCAMENTO

A Lei Orcamentdria Anual do exercicio 2019 (Lei Municipal 2.810, de 12 de dezembro
de 2018) estimou, para administracdo direta, a receita em R$ 75.000.000,00 e fixou a
despesa em igual valor, sendo que deste montante, o valor de RS 71.400.000,00 foi
destinado ao Poder Executivo e R$ 3.600.000,00 ao Poder Legislativo, respeitando-se, assim,

ao principio do equilibrio orcamentério.

Salienta-se que ao orgamento total do Municipio deve ser incluido o valor relativo ao
orcamento do Instituto Municipal de Previdéncia e Assisténcia do Servidor Publico de
Ibirubd-IMPASI, que foi autorizado, pela referida Lei, no montante de R$ 12.600.000,00. No
entanto, as informagdes acerca execucio orgamentaria, financeira e patrimonial do IMPASI,
por se tratar esse Instituto de autarquia legalmente instuida, com administrago e

contabilidade prépria, ndo estdo inseridas neste relatério.

1.2.  RECEITAS

A receita efetivamente arrecadada no exercicio foi de R$ 75.361.309,59 verificando-
se, portanto, uma arrecadagdo a maior de R$ 361.309,59 com relagdo a receita inicialmente

prevista.

O comportamento da receita orgamentéria do exercicio em analise traduz-se no

quadro abaixo:
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QUADRO 1 - RECEITAS ARRECADADAS NO EXERCICIO 2019

DESCRICAO DA CONTA PREVISTA ARRECADADA DIFERENCA
RECEITAS CORRENTES 84.493.000,00 82.956.367,11 -1.536.632,89
Receita Tributdria 15.406.800,00 14.565.259,23 -841.540,77
Receita Contribuicées 800.000,00 879.031,56 79.031,56
Receitas Patrimoniais 543.400,00 419.874,84 -123.525,16
Receita Agropecudria 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 147.300,00 122.021,80 -25.278,20
Receita de Transferéncias Correntes 67.465.000,00 66.824.564,31 -640.435,69
Outras Receitas Correntes 130.500,00 145.615,37 15.115,37
RECEITAS DE CAPITAL 690.000,00 2.323,912,07 1.633.912,07
Operagoes de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienagdo de Bens Mdveis e Imdveis 590.000,00 645.000,00 55.000,00
Transferéncias de Capital 100.000,00 1.678.912,07 1.578.912,07
SUBTOTAL 85.183.000,00 85.280.279,18 97.279,18
(-)DEDUCOES DA RECEITA 10.183.000,00 9.918.969,59 -264.030,41
(-) Deducdo da receita tributaria 502.000,00 560.211,56 58.211,56
(-) Deducdo da receita de transferéncias 9.681.000,00 9.358.697,54 -322.302,46
(-) Dedugdo da receita de capital 0,00 60,49 60,49
TOTAL 75.000.000,00 75.361.309,59 361.309,59

As transferéncias correntes recebidas da Unido e do Estado, no
montante liquido de R$ 57.465.866,77, correspondem a 76,25% do total arrecadado. As
receitas tributdrias, por sua vez, representam 18,58% do total da receita arrecadada no
exercicio de 2019. A participacdo de cada fonte no total da receita do Municipio,
desconsiderando-se as dedugdes incidentes sobre eles de forma individual, é verificada

mais facilmente através do gréfico abaixo:
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GRAFICO 1-CcOM POSICAO DA RECEITA ARRECADADA NO EXERCICIO DE 2019
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O comportamento da receita realizada nos trés ultimos exercicios, destacando-se as

receitas proprias, ou seja, aquelas que n3o foram originadas de transferéncias de outros
entes para o Municipio, pode ser verificado a seguir:

QUADRO 2 — EVOLUGAO DA RECEITA NOS ULTIMOS TRES EXERCICIOS (2016 A 2018)

RECEITAS RECEITAS DE RECEITAS DE .
PROPRIAS  TRANSFERENCIAS  OPERACOES DE w““'f: t 'Dmf LA

{valor bruto) (valor bruto) CREDITO '

2017 1388105533 5839817494

=)

RECEITA LIQUIDA .
g DAS RECETAS

420.797,09 72.279.230,27 8.582.433,79 63.696.796,48

2018 16.890.212,75 65.105.702,77 272.125,00 8199591552 9.346.104,53

72.649.810,99 14,06%
2019 16.776.802,80 68.503.476,38

0,00 | 85.280.279,18 9.918.969,59

75.361.309,59 3,73%

Analisando o quadro acima, pode-se identificar uma diminuicdo da arrecadacdo de

2018 para 2019 das receitas proprias, aproximadamente 0,7%. A principal justificativa para o
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fato encontra-se que em 2018 houve a venda dos direitos de operacionalizacio de
pagamentos da folha dos servidores publicos municipais (RS 553.005,00) e receita das
incricdes em concurso publico (RS 356.712,00), as quais sdo receitas eventuais (ndo
arrecadadas todo ano nesta proporcio), que contribuiram significativamente para o
incremento das receitas préprias naquele exercicio e ndo existiram em 2019, As receitas de
transferéncias (brutas) tiveram um incremento em torno de 5,2% no mesmo periodo. As
receitas totais liquidas arrecadadas pelo Poder Executivo em 2019 tiveram um crescimento

de 3,73% se comparadas as arrecadadas em 2018.

1.2.1 Anilise da arrecadagédo

Se analisarmos os valores totais , no exercicio de 2019 o Municipio de Ibiruba atingiu
a meta de arrecadacdo conforme previsio da LOA com recebimento a maior de RS
361.309,59 dos RS 75.000.000,00 inicialmente previstos. Mas uma analise mais criteriosa,
evidencia que houve recebimento de transferéncias de capital ndo previstas inicialmente na

LOA e arrecadagdo a maior de receitas de alienagdo e de contribuigdes.

Ao mesmo tempo constata-se que as receitas tributarias municipais (impostos, taxas
e contribuicdo de melhoria) tiveram uma arrecadacdo bruta a menor da estimada em R$
841.540,77, as receitas patrimoniais RS 123.525,16, as receitas de servigos RS 25.278,20 e
as receitas de transferéncias correntes RS 640.435,69, totalizando RS 1.630.779,82 de

arrecadacdo abaixo da expectativa inicial nestas quatro fontes de receita orcamentaria.

O desempenho destas receitas por fonte de recurso foi acompanhado
cuidadosamente pela equipe financeira durante o exercicio financeiro, ndo houve a
necessidade de limitacdo de empenhos e ou contingenciamento radical de despesas por ter

havido um certo controle geral dos gastos.

Ao final do exercicio de 2019, com o montante arrecadado conseguiu-se cumprir

todas as obrigagdes financeiras, ndo havia pagamentos em atraso, os recursos disponiveis
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em caixa eram capazes de dar cobertura a todas as obrigagdes de 2019 que n3o haviam sido
pagas. Assim, entendemos que a gest3o financeira realizada pela Administragdo, diante de

um ambiente politico e econémico conturbado, foi plenamente eficaz.

1.3  DESPESAS

1.3.1 Alteragdes Orcamentadrias Realizadas

Inicialmente, a Lei Orcamentaria Anual fixou as despesas do Poder Executivo em R$
71.400.000,00. Durante a execucio orcamentaria, algumas mudancas foram necessarias

para que as agdes programadas pudessem ser executadas de maneira efetiva.

Com a abertura de créditos adicionais no decorrer do exercicio, resultantes de
suplementacdes e aberturas de créditos especiais, os valores inicialmente programados

foram modificados, como pode ser observado no quadro abaixo:

QUADRO 3 — DESPESA AUTORIZADA NO EXERCICIO 2019 — PODER EXECUTIVO

DESPESA FIXADA NA LEl ORCAMENTARIA ANUAL (1) RS 71.400.000,00
Creditos suplementares por superavit financeiro RS 6.379.681,21
Créditos suplementares por excesso de arrecadacdo RS 1.308.144,70
Créditos suplementares por reducio de verba RS 9.269.429,18
Créditos suplementares por operacio de crédito RS 0,00
Créditos suplementares por auxilios e convénios RS 740.822,57
Créditos especias por operagdo de crédito RS 11.186.172,74
(-) Redugbes Orcamentarias RS 8.369.429,18
:l:;ﬁ:adaagsredado ao orcamento a partir das alteragbes orcamentdrias RS 20.514.821,22
TOTAL DESPESA AUTORIZADA R$  91.914.821,22

1 A diferenca existente entre os créditos suplementados por reducdo de verba e as redugdes orcamentdrias realizadas (R$
900.000,00), corresponde a créditos reduzidos no orgamento do Poder Legislativo e suplementados no Poder Executivo,

resultado de parte da economia orcamentéria verificada naguele 6rgdo. Tal operacdo foi autorizada pela Lei Municipal ne
2.855, de 22 de outubro de 2019.
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No decorrer do exercicio examinado, foram autorizados créditos adicionais, que

somaram R$ 28.884.250,40, utilizando-se o0s recursos abaixo discriminados, em

conformidade com o art. 43 da Lei 4.320/1964:

QUADRO 4 — ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS NO EXERCICIO 2019 — PODER EXECUTIVO

Créditos suplementares por superavit financeiro RS 6.379.681,21
Créditos suplementares por excesso de arrecadacao RS 1.308.144,70
Créditos suplementares por redugdo de verba RS 9.269.429,18
Créditos suplementares por operagdo de crédito RS 0,00
Créditos suplementares por auxilios e convénios RS 740.822,57

Créditos especias por operacio de crédito 11.186.172,74

=

'TOTAL DOS CREDITOS ABERTOS NO EXERCICIO

RS 28.884.250,40

1.3.2 Despesas do Poder Executivo

A despesa orgamentdria inicialmente autorizada em Lei, para a Administragdo Direta,
foi de R$ 75.000.000,00. Ao Poder Executivo, a despesa autorizada foi de R$ 71.400.000,00 e
ao Legislativo, RS 3.600.000,00.

Considerando-se a despesa realizada (despesa liquidada) por ambos os Poderes da
Administracdo Direta, esta alcancou a cifra de R$ 74.388.827,80. Deste valor, RS

2.279.419,67 correspondem a despesas realizadas pelo Poder Legislativo.

A execugdo da despesa pelo Poder Executivo, por seu turno, somou R$

72.109.408,13, conforme informagdes dispostas no quadro a seguir:

QUADRO 5 — DESPESAS REALIZADAS NO EXERCICIO 2019 — PODER EXECUTIVO
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% DO
DIFERENCA E EA
AUTORIZADA : CAENTR GRUPO DE
DESCRICAD (dotacs DESPESA DESPESA DESPESA DES
i i ‘:°) EMPENHADA LIQUIDADA AUTORIZADA E ':S'E o‘
izada EMPENHADA
TOTAL
DESPESAS CORRENTES 72.019.325,53 67.616.946,29 67.098.680,35 4.402.379,24 91,63%
i \Pessoal & Encargos Sociais 34.082 945,29 32.991.701,70 32.991.701,70 1.091.243,59 44 71%
Juros e Encargos da divida 170.000,00 151.288,23 151.288,23 18.711,77 0,21%
l |Qutras Despesas Correntes 37.766.380,24 34.473.956,36 33.955.690,42 3.292.423,88 46,72%
i L4
'DESPESAS DE CAPITAL 19.895.495,69 6.173.251,17 5.010.727,78 13.722.244,52 B,37%
investimentos 18.848.295,69 5.339.051,45 4.176.528,06 13.509.244,24 7,24%
Inversbes Financeiras 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00 0,00%
. Amortizac8o de Divida 954.200,00 834.199,72 834.199,72 120.000,28 1,13%
|Reserva de Contigéncia 83.000,00 83.000,00
RESERVA DE CONTINGENCIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
TOTAL 91.914.821,22 73.790.197,46 72.109.408,13 18.124.623,76 100,00%

1 A despesa autorizada é o resultado do valor constante no orgamento e as variagdo decorrentes de redugdes e suplementacdes realizadas
através de créditos adicionais especiais e suplementares.

Analisando a despesa empenhada, verifica-se que a maior concentracdo de
comprometimento orcamentdrio estd no grupo de Outras Despesas Correntes seguido das
despesas com Pessoal e Encargos Sociais, que representam 44,71% e 46,72%,
respectivamente, do total das despesas empenhadas no exercicio. Os investimentos
realizados, incluindo obras e aquisicao de equipamentos e materiais permanentes, somam
RS 5.339.051,45, o que representa 7,24% do total das despesas empenhadas no exercicio de

2019.

O comportamento da despesa empenhada pelo Poder Executivo nos trés Ultimos

exercicios, classificadas de acordo com a categoria econdmica, é apresentado a seguir:

QUADRO 6 — EVOLUCAO DA DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA NOS ULTIMOS TRES
EXERCICIOS (2017 A 2019) — PODER EXECUTIVO
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2017 53.270.167,14 465152051 | 61587.90528
l ' '

3.666.217 63
r —_— _‘_ " - _ =
2018 55.719.254,78 | 5.085.641,27 | 5.718.357,44 | 66.523.253 49 B,01%
- - ‘ i
,2019 62.562.213,00 ‘I 6.173.251,17  5.054.733,29 | 73.790.197,46 ! 10,92%

O comportamento das receitas e despesas no periodo de 2017 a 2019 pode ser

verificado através do grafico abaixo:

GRAFICO 2 — COMPARATIVO DA RECEITA ARRECADADA E DA DESPESA EM PENHADA NOS
ULTIMOS TRES EXERCICIOS (2017 A 2019) — PODER EXECUTIVO

80.000.000,00 - 75.361.309,59
' 72.643.810,99 15-199.152.40

70.000.000,00
60.000.000,00 1
50.000.000,00 -

40.000.000,00 -

VALOR (EM R$)

30.000.000,00 -
20.000.000,00 -

10.000.000,00 -

0,00 4 - S
2017 2018 2019

B DESPESAS EMPENHADAS =RECEITAS ARRECADADAS

Com base nos dados expostos acima, verifica-se que nos Ultimos trés exercicios (2017

a 2019), a receita do Municipio cresceu 18,31% passando de R$ 63.696.796,48 no ano de
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2017 para R$ 75.361.309,59. A variacdo da despesa empenhada no mesmo periodo foi de

19,81%, passando de R$ 61.587.905,28 para R$ 73.790.197,46.

1.3.3 Grau de execugdo das despesas

Com relagdo a execugdo da despesa (Quadro 5) considerando-se as alteraces
ocorridas, verifica-se que foi liquidado, pelo Poder Executivo, R$ 72.109.408,13,

representando 78,45% do total da despesa autorizada.

Observa-se que os investimentos tiveram o menor grau de execugdo (liquidagdo da
despesa) comparado com a despesa autorizada. Isso se deve, especialmente, ao fato de que
as operagdes de créditos com instituicdo bancarias autorizadas pela Camara de Vereadores
tiveram suas dotagdes criadas e nio foram utilizadas para empenho/liquidagio no exercicio.
Ainda os demais servicos relacionados 3 execugdo de obras se prolongam durante e apos o
término de um exercicio, ou seja, existe a contratacdo e o servigo esta sendo executado pela
empresa responsavel pela obra, no entanto essa execucdo ainda ndo atingiu as etapas
definidas no cronograma fisico e, por esse motivo, ainda ndo foi medida pelo Setor de

Engenharia do Municipio e, consequentemente, ndo houve a liquidagdo contabil da despesa.

Também, verifica-se no demonstrativo que o grupo com maior grau de execugdo é o
de despesas com pessoal e encargos, o qual atingiu execucdo de 96,80%. Essa situagdo
evidencia que as despesas com pessoal sio de dificil contingenciamento e, conforme

demonstrado no quadro 5, representam 44,71% das despesas do Poder Executivo.

1.4 RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS

O objetivo de confrontar as despesas e receitas primarias realizadas pelo Municipio é
avaliar a necessidade de medidas adicionais para o cumprimento da meta estabelecida no

Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias. Em verdade, a verificacio deve
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A Ormoos

ser feita de forma bimestral e, caso observado que a realizagdo da receita poderd nio

comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, devera ser promovida limitagio de empenho e movimentagao

financeira, segundo os critérios fixados pela prépria LDO.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Ibirubad fixou como meta de
resultado primério da Administragdo (Executivo, Legislativo e Impasi), para o exercicio de
2019, o montante de R$ 3.461.000,00. O resultado obtido no periodo utilizando-se a
metodolgia acima da linha da STN (MDF 82 Edicdo) foi de R$ 2.702.573,81, ou seja, a meta
estabelecida ndo foi alcangada em virtude principalmente da frustracdo de receitas e do
maior desembolso para pagamento de despesas do exercicio e de restos a pagar de

exercicios anteriores.

Conforme pode ser verificado nas informacdes relativas as receitas arrecadadas,
houve frustragdo em algumas fontes, mas como houve certo controle da despesa o impacto
negativo sobre o resultado primario ndo foi muito significativo. Destaca-se que, as dividas
resultantes de operagdes de crédito e parcelamentos estio sendo quitadas de forma regular,

sem nenhum atraso verificado no periodo. Ha utilizagdo de receitas nio primarias para

pagamento dos servicos da divida, que ajudam a ndo impactar o resultado primario.
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GESTAO FINANCEIRA E ECONOMICA

2.1  BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro constitui-se em peca basica para demonstragdo da gestdo das
disponibilidades financeiras desenvolvida ao longo de um periodo, uma vez que evidencia os
movimentos de caixas e equivalentes de caixa resultantes das operagbes de receita e
despesa orgamentdria e das operagdes que por sua natureza independem da autorizacao
legislativa para movimentagéo (operacdes extra orcamentarias), além dos saldos existentes

no inicio e no final do exercicio.

Através desse demonstrativo, é possivel apurar o resultado financeiro do exercicio,
ou seja, pode-se verificar o aumento ou diminuicio das disponibilidades de caixa em um
determinado periodo. O resultado financeiro positivo pode ser um indicador de equilibrio na
gestdo das contas publicas. Contudo, conforme aponta o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico-MCASP (82 Edic3o), deve-se ter claro que uma variagdo positiva na
disponibilidade do periodo nao é sinénimo, necessariamente, de bom desempenho da
gestdo financeira, pois pode decorrer, por exemplo, da elevacio do endividamento publico.
Da mesma forma, a variacdo negativa nio significa, necessariamente, um mau desempenho,
pois pode decorrer de uma redugdo no endividamento. Portanto, a andlise deve ser feita
conjuntamente com o Balango Patrimonial, considerando os fatores mencionados e as

demais variaveis orcamentarias e extra orgamentarias.

As operagdes financeiras, resultantes e independentes da execucéo orcamentaria,

processaram-se conforme o demonstrativo resumido a seguir:
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— PODER EXECUTIVO
DESCRICAQ EXERCICIO 2019 EXERCICIO 2018
SALDO NO INIiCIO DO EXERCICIO 9.660.410,27 4.629.670,53
INGRESSOS DE RECURSOS 83.200.239,34 B0.578.376,63
.REEEi'Ca Orcamentaria 75.361.309,59 72.649.810,99
Receita Extra-Orcamentaria 7.838.929,75 7.928.565,64
DISPENDIOS REALIZADOS 83.889.401,31 75.547.636,89

Despesa Paga no Exercicio

Pagamento de Restos a Pagar

70.418.788,83

3.376.677,12

61.879.680,47

3.370.766,07

|Despesas Extraorcamentariasi 7.814515,69 8.066.031,91
Repasses Financeiros Concedidos (Camara de 2379.419,67 2.231.158,44
Vereadores |

SALDO NO FINAL DO EXERCiCiO 8.971.248,30 9.660.410,27

COMPOSICAO DAS DISPONIBILIDADES EM 31/12 EXERCICIO 2019 EXERCICIO 2018

RECURSO LIVRE 3.440.146,74 4.419.634,06
RECURSOS VINCULADOS 5.531.101,56 5.240.776,21
TOTAL 8.971.248,30 9.660.410,27

O saldo das disponibilidades financeiras registrado em 31/12/2019, de R$
8.971.248,30 acima detalhado, confere com o constante no ativo disponivel do Balanco

Patrimonial, levantado na mesma data, evidenciando a consisténcia dos dados.

2.2 BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial deve expressar, qualitativa e quantitativamente, o patriménio
do Municipio, demonstrando a situacdo dos bens, direitos e obrigacdes em determinado

momento, considerando a origem e a aplicacdo dos recursos 3 disposi¢do da Fazenda Puiblica

Municipal.

A situacdo do patriménio do Municipio, extraida do Balango Patrimonial, estd

resumida no quadro a seguir:
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QUADRO 8 — COMPOSICAO PATRIMONIAL EM 31/12/2019 — PODER EXECUTIVO

CONTAS DO ATIVO 2019 2018
CIRCULANTE 12.653.634,26  13.711.284,10
Caixa e equivalentes de caixa 8.971.248,30 9.660.410,27
Créditos a curto prazo 2.881.822,11 3.419.328,24
Demais créditos e valores a curto prazo 0,00 12.758,31
Investimentos e aplicagdes temporarias 0,00 0,00
Estoques 763.275,41 594.105,48
Variagbes patrimoniais diminutivas pagas antecipadamente 37.288,44 24.681,80
NAO CIRCULANTE 41.618.616,25  34.065.498,91
Realizdvel a longo prazo 1.233.951,27 790.806,01
Investimentos 281.819,95 180.581,06

Imobilizado 40.102.845,03  33.094.111,84
Bens Mdveis 13.052.511,31  11.366.395,00

Bens Imdveis 31.793.221,50  25.515.117,69

(-) Depreciagdo acumulada -4.742.887,78  -3.787.400,85
Intangivel 0,00 0,00
TOTAL DO ATIVO 54.272.250,51 47.776.783,01
CONTAS DO PASSIVO 2018 2018
CIRCULANTE 5.664.725,36 5.591.700,14
Obrigagdes trabalhistas, previdenciérias e assistenciais 2.486.409,14 3.100.652,70
Empréstimos e financiamentos a curto prazo 408.850,76 445.221,36
Fornecedores e contas a pagar a curto prazo 2.089.707,76 1.389.206,04
Obrigagdes fiscais a curto prazo 48.610,65 54.437,45
ProvisGes a curto prazo 0,00 0,00
Demais obrigacoes a curto prazo 631.147,05 602.182,59
Consignacdes 469.236,35 448.723,99
Depdsitos judiciais 19,03 0,00
Caugdes e garantias 159.643,67 149.722,38
Diarias e indenizagdes/Restituigoes a pagar 2.248,00 3.736,22
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NAO CIRCULANTE 3.753.155,02 1.975.804,29
ObrigagBes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais 592.039,51 931.534,26
Empréstimos e financiamentos a longo prazo 643.748,12 1.044.270,03
Obrigagdes fiscais a longo prazo 2.517.367,39 0,00

TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL 9.417.880,38 7.567.504,43
PATRIMONIO LiQuIDO 2018 2018
Patrimdnio social 19.094.982,94  19.094.982,94
Ajuste de avaliagdo patrimonial 0,00 0,00
Resultados acumulados 25.759.387,19  21.114.295,64
TOTAL DO PATRIMONIO Liquipo 44.854.370,13  40.209.278,58
TOTAL DO PASSIVO + PATRIMONIO LiQUIDO 54.272.250,51  47.776.783,01

A andlise do Balango Patrimonial permite algumas verificagdes. Primeiramente,

identifica-se que as financas do municipio estdo controladas, pois o grupo do ativo circulante

chegou ao final de 2019 com saldo elevado. Mesmo tendo diminuido pouco do montante de

2018, observa-se que o saldo existente ao final de 2019 no ativo circulante é superior ao

passivo exigivel (circulante e ndo circulante) do municipio, que garante a liquidez de todas as

obrigacdes.

E necessario destacar que as obrigagbes exigiveis no curto prazo, nos (ltimos dois

exercicios permaneceram estaveis, pela menor inscricio de restos a pagar processados

devido a existéncia de disponibilidades que foram utilizadas para pagar as despesas

conforme acontecia a liquidagso.
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2.3  DivIDA PUBLICA

2.3.1 Divida Fundada

A divida fundada compreende compromissos contraidos para realizacdo de obras,
através de financiamentos de longo prazo, bem como obriga¢des com precatdrios judiciais
vencidos e ndo pagos, parcelamentos de obrigacdes fiscais, como débitos com a previdéncia
e com o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico-PASEP, de exigibilidade
superior a doze meses. Em 31/12/2019, o somatério dessas dividas foi de RS 4.863.675,30,

conforme o quadro demonstrativo abaixo:

QUADRO 9 — DEMONSTRATIVO DO MOVIMENTO DA DIVIDA CONSOLIDADA 2018

(+) NOVAS )

SALDO EM DIVIDAS % SALDO EM

DESCRICAO 31/12/2018 CONTRAIDAS Ar%o&r;:ﬁ?c?gs 31/12/2019
NO EXERCICIO

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS -
PARCECATIAS 1.272.947,77 0,00 635.943,30 637.004,47
(F;’;fSCIAMENTO BADESUL 48 MESES 479.236,76 0,00 250.036,56 229.200,20
FINANCIAMENTO BRDE 78 MESES (2016)  1.010.254,63 0,00 186.855,95 823.398,68
FORNECEDORES PARCELADOS A PAGAR 0,00 3.283.522,71 109.450,76 3.174.071,95
TOTAL 12.762.439,16 3.283.522,71 1.182.286,57 4.863.675,30

Considerando a receita corrente liquida do Municipio, apurada conforme
metodologia estabelecida pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS,
que foi de R$ 69.221.917,95 em 2018 e R$ 71.539.514,96 em 2019, a divida consolidada
representou, nos mesmos exercicios, 3,99 e 6,80%, apresentando um aumento de 76% no

periodo, caracterizada pela aquisicio parcelada diretamente com fornecedor dos itens da

iluminagdo publica em Led.

Em 2019 houve a homologagdo do reparcelamento dos débitos previdenciarios junto
a RFB solicitado em 2017, diminuindo o montante da divida previdenciaria que foi ajustada

na Contabilidade, e ficando o montante a ser amortizado em 174 parcelas mensais das
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quais foram pagas quatro em 2019, parcelas de RS 3.747,08 das quais incidirdo a Selic

acumulada desde a homologagdo (agosto/2019) até a data de pagamento de cada parcela.

Assim como o parcelamento da divida previdencidria, todos as demais obrigacées
que compdem a divida publica do municipio tém sido pagas regularmente na data de seus
respectivos vencimentos e nos montantes estipulados contratualmente, ndo tendo sido
registrados atrasos ou outras ocorréncias que pudessem comprometer a gestao da divida do

Municipio.

2.3.2 Divida Flutuante

A divida flutuante compreende os restos a pagar, excluidos os servigos de divida, os
servigos de dividas a pagar, os depdsitos e os débitos de tesouraria, compreendendo, em

regra, todos os compromissos exigiveis em prazo inferior a 12 meses.

Ao final do exercicio de 2019, o montante da divida flutuante do Municipio, apurada
conforme disposto na Lei Federal 4.320, de 17 de marco de 1964, somou RS 2.319.518,35,

detalhada conforme o quadro abaixo:

QUADRO 10 — DEMONSTRATIVO DAS OBRIGACOES DE CURTO PRAZO 2019 — PODER EXECUTIVO

DESCRICAO 351’}';.':?;]2"8 INSCRICOES BAIXAS ;’;'i';?zﬁg"g
Restos a pagar processados 2018 1.609.264,49 0,00 1.609.264,49 0,00
Restos a pagar processados 2019 0,00 1.690.619,30 0,00 1.690.619,30
Consignacgoes 448.723,99 7.475.711,02 7.455.198,66 469.236,35
Caugoes 149.722,38 9.921,29 0,00 159.643,67
Depdsitos Judiciais 0,00 359.336,06 359.317,03 19,03
Aquisicao parcelada de Imdveis 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras contas a pagar 3.666,22 0,00 3.666,22 0,00
TOTAL 2.211.377,08 9.535.587,67 9.427.446,40 2.319.518,35
20
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S

O comportamento das obriga¢des da divida flutuante, no exercicio de 2019, pode ser

resumido conforme o quadro a seguir:

QUADRO 11 - RESUMO DO MOVIMENTO DAS OBRIGAGOES DE CURTO PRAZO NO EXERCICIO
DE 2019 — PODER EXECUTIVO

DESCRICAO VALOR

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 2.211.377,08
(+)Nova Formac3o da Divida 9.535.587,67
(-)Amortiza¢3o no Exercicio 9.427.446,40
(=)SALDO ATUAL DA DiVIDA 2,319.518,35

Indispensavel a andlise da divida flutuante é comparar o final do exercicio anterior
(2018) com o exercicio atual (2019), um leve incremento no periodo. Isso se deve ao fato de
que o Municipio ter apresentado condigdes financeiras semelhante nos dois periodos,
inscrevendo um pouco mais de restos a pagar processados em 2019 explicado pelo maior
fluxo de compras no final do ano se comparado a exercicios anteriores, devido a entrega de
documentos fiscais nos Gltimos dias do exercicio na Contabilidade e ainda pela limitacdo da
capacidade operacional da tesouraria municipal por feriados bancérios. Os saldos das
consignagdes e caugdes tiveram um leve incremento no periodo analisado, contribuindo

para o montante maior de obriga¢do no curto prazo do que em 2018.

2.3.3 Resultado Nominal

Para avaliar o resultado nominal vamos utilizar-se do conceito do MDF 92 EDICAO,
conforme foi estabelecida a meta de 2019. 0 objetivo da verificacdo do Resultado Nominal,
conforme explicita Manual de Demonstrativos Fiscais 92 Edicdo, elaborado pela Secretaria

do Tesouro Nacional-STN, é indicar a variacdo da DCL (Divida Consolidada Liquida) em dado

'CENTRO ADMINISTRATIVO OLAVO STEFANELLO =
Rua Tiradentes, 700 - Ibirubd/RS - CEP 98.200-000 Fone OXX.54.3324-8500 FAX 0XX.54.3324-8505 Site www.ibiruba.rs.gov.br
'CNPJ 87.564.381/0001-10 E-mall geral@ibirubairs.gov.br
“DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS"



MUNICIPIO DE IBIRUBA

RELATORIO CIRCUNSTANCIADO
EXERCICIO 2019

' periodo e pode ser obtido a partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros

(juros ativos menos juros passivos).

A meta estabelecida na LDO relativa ao exercicio de 2019, para o resultado nominal,
abrangendo o Poder Executivo, o Poder Legislativo e a autarquia IMPASI foi de RS
8.399.400,00. Ao final de 2019 o montante apurado de Resultado Nominal foi de RS
8.908.468,42, atingindo e superando a meta estipulada na LDO 2019. Os excelentes
resultados com as remuneracdes de depdsitos do RPPS (IMPASI) contribuiram para o
resultado obtido. Por parte do Executivo o resultado primdrio positivo, acrescido de maior
recebimento de juros doque dispéndios com encargos financeiros pagos determinaram o

atingimento e superacio da meta estabelecida.

2.4 VARIAGOES PATRIMONIAIS

Conforme dispde a Lei Federal 4.320/1964, a Demonstracio das Variagdes
Patrimoniais evidenciard as alteragbes verificadas no patrimbnio, resultantes ou

independentes da execugio orcamentaria, e indicard o resultado patrimonial do exercicio.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP, por sua vez, estabelece
que o resultado patrimonial do periodo é apurado pelo confronto entre as variacbes
patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas. O resultado apurado neste
demonstrativo é levado ao Balanco Patrimonial, onde afetara a composi¢ao do Patriménio
Liquido, de forma positiva (casos as variagbes aumentativas sejam maiores que as variacdes
diminutivas) ou negativa (quando as variagdes aumentativas sio menores que as variagdes

diminutivas).

De forma sintetizada, as variagbes patrimoniais quantitativas est3o apresentadas no

quadro a seguir:

QUADRO 13 - RESULTADO ORCAMENTARIO E PATRIMONIAL 2019
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DESCRICAO 2019 2018 VAR:‘;AO
Receitas Orcamentdrias arrecadadas 75.361.309,59 72.649.810,99 3,73%
Despesas Or¢amentdrias liquidadas (Executivo e Legislativo) 74.388.827,80 65.579.732,65 13,43%
=) RESULTADO ORCAMENTARIO DO EXERCICIO 972.481,79 7.070.078,34  -86,25%
DESCRICAO 2018 2017 VAR:cm
VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 77.413.273,87 75.586.778,71 2,42%
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 14.505.299,18 12.951.973,61 11,99%
ContribuicGes 879.031,56 779.198,51 12,81%
Exploracdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 146.478,09 541.203,97 -72,93%
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 1.242,465,38 1.849.136,47 -32,81%
Transferéncias e Delegacdes Recebidas 59.869.791,66 57.579.833,57 3,98%
Valorizagdo e Ganhos com Ativos e Desincorporagdo de Passivos 644.806,62 1.202.236,64 -46,37%
Outras VariagBes Patrimoniais Aumentativas 125.401,38 683.195,94 -81,64%
DESCRICAO 2018 2017 VAR:CAO
VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 72.779.948,54 67.116.020,34 8,44%
Pessoal e Encargos 33.113.484,33 32.787.274,64 0,99%
Beneficios e Previdencidrios e Assistenciais 151.679,76 108.817,71 39,39%
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 30.834.717,68 25.755.370,01 19,72%
VariacBes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 208.163,47 216.769,14 -3,97%
Transferéncias e Delegagdes Concedidas 6.556.782,32  6.140.560,06 6,78%
Desvalorizacdo e Perda de Ativos e Incorporagdo de Passivo 1.097.342,36  1.043.405,75 5,17%
Tributarias 676.272,22 638.916,68 5,85%
Outras Variag@es Patrimoniais Diminutivas 141.506,40 424.906,35 -66,70%
(=) RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO 4.633.325,33  8.470.758,37  -45,30%

1 Na despesa liquidada, para fins de apuracdo do resultado orgamentdrio, foram somadas as despesas do Poder Executivo aquelas
realizadas pelo Poder Legislativo, que atingiram R$ 2.279.419,67. Isso porque as despesas do Legislativo sdo financiadas com as receitas
or¢amentarias obtidas pelo Poder Executivo, que efetua repasses mensais (duodécimo) para que a Camara desenvolva suas atividades.
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O resultado orgcamentdrio demonstrado acima evidencia que a arrecadacgio de
receitas em 2019 foi suficiente para cobrir as despesas liquidadas dos Poderes Executivo e

Legislativo

Com relagdo ao resultado patrimonial, inicialmente, é salutar destacar que a
convergéncia da contabilidade publica aos padrdes internacionais imp&s novas técnicas para
o registro das variagdes patrimoniais, como, por exemplo, a provisdo para despesas
trabalhistas (férias e 13° salario), provisdes e ajustes para perdas provaveis na realizagio dos
ativos e a necessdria evidenciagdo do valor dos bens méveis e imoveis do Municipio, que,
até entdo, ndo haviam sido reavaliados e n3o vinham registrando as despesas com

depreciacdo.

A convergéncia da contabilidade publica s normas internacionais aproximou os seus
mecanismos aqueles utilizados nas entidades privadas. Também, essa nova realidade fez
com que a avaliagdo do patriménio plblico pudesse ser realizada com base nas informacdes

da contabilidade patrimonial, distanciando-se, nesse aspecto, do campo orcamentario.

No exercicio de 2019, o Poder Executivo alcangou um resultado patrimonial de RS
4.633.325,33, o que significa que as variacbes aumentativas foram maiores que as variagoes
diminutivas. Isso demonstra que o patriménio publico do Municipio foi aumentado através
da realizacdo de suas operagdes. Ao compararmos esse resultado patrimonial com o
resultado obtido através da execucdo orcamentdria, verificamos que existe consideravel
diferenca. Tal fato decorre, especialmente, da realizacdo de despesas de capital, as quais,
em regra, representam despesas sob o ponto de vista orcamentdrio, mas, no campo

patrimonial, ndo produzem uma variagio diminutiva, sendo agregadas ao ativo imobilizado.
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3.  GASTOS COM EDUCACAO E SAUDE

3.1 MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE

Com relagdo aos gastos com a Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino - MDE, o
Municipio dispendeu, no exercicio de 2019, o valor de R$ 17.017.168,93. As receitas
resultantes de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, totalizaram, no
mesmo exercicio, R$ 61.008.445,53. A partir desses valores, conclui-se que o Municipio
investiu 27,89% das receitas de impostos arrecadadas no exercicio em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo
Federal que determina uma aplicaciio de, no minimo, 25,00%, conforme pode ser visto no
quadro abaixo:

QUADRO 14 — DEMONSTRATIVO DA APLICACAO DE RECURSOS EM MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO — MDE EM 2019

ESPECIFICACAO VALOR
Receita de Impostos e Transferéncias 61.008.445,53
Total das Despesas Liquidadas no Orgdo 07 — Secretaria de Educacio, 18.267.958 92
Cultura, Turismo e Desporto, na Fungdo 12 - Educacdo (MDE E FUNDEB) ple
(-) Plus do FUNDEB 1.237.469,04
(-) Receitas de Aplicacdes Financeiras do FUNDEB/MDE 13.320,95
(=) Valor Total Aplicado 17.017.168,93
Minimo de 25% das Receitas Resultantes de Impostos em MDE (valor em : ;

%) 27,89%
Valor Aplicado Superior ao Valor Minimo 1.765.057,55
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3.2 FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

Quanto ao cumprimento da Lei Federal 11.494, de 20 de junho de 2007, em vigor
desde janeiro de 2008, referente 3 aplicacdo de parcela ndo inferior a 60,00% dos recursos
recebidos do FUNDEB no pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica, no exercicio de 2019, verificou-se a

aplicagdo de 69,98%, conforme demonstrativo a seguir:

QUADRO 15 - DEMONSTRATIVO DA APLICACAO DE RECEITAS DO FUNDEB EM PAGAMENTO
DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO EM 2019

s R e e
o

Receita recebida do FUNDEB (inclusive rendimento de aplicagdo) 10.736.622,00

Pagamentos dos profissionais do Magistério 7.513.112,98

A aplicagdo deste recurso em profissionais de supervisdo, coordenagdo e apoio pedagdgico
conforme estabelece a Lei Federal 11.494, de 20 de junho de 2007 ajudou a atingir o indice

com facilidade em 2019.

3.3 ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - ASPS
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O Municipio realizou gastos computéveis como acbes e servigos publicos de saude -
ASPS, no valor de R$ 13.202.366,04, montante que confrontado com a receita da
arrecadagdo de impostos municipais e das transferéncias constitucionais, impde um indice

de aplicagdo de 21,64%, no exercicio de 2019,

ESPECIFICACAQ VALOR

Total das Receitas de Impostos 61.008.445,53
Valor Minimo a Ser Aplicado em ASPS 9.151.266,83
DESPESAS REALIZADAS

Total das Despesas Liquidadas na Funcdo 10 - Satide (ASPS) 13.203.816,81
(-) Despesas em saude financiadas com recursos de aplicacbes ASPS 1.450,77
(=) Valor Total Aplicado 13.202.366,04
Minimo de 15% das Receitas Resultantes de Impostos em ASPS (valor em 21.64%
%) z
Valor Aplicado Superior ao Valor Minimo 4,051.099,21

QUADRO 16 — DEMONSTRATIVO DA APLICACAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS
PUBLICOS EM SAUDE — ASPS EM 2018

Verifica-se, com base nos quadros apresentados acima, que o Municipio de Ibiruba atendeu
aos indices minimos de aplicagdo de recursos nas areas de educacdo e saude. Essa situacio
de regularidade pode ser evidenciada graficamente, confrontando-se os percentuais

minimos exigidos e os valores realizados pelo Municipio, conforme figura abaixo:

GRAFICO 3 - DEMONSTRATIVO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS x VALORES APLICADOS EM 2018
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Manutencdo e Desenvolvimento  Remuneragfo do Magistério Acdes e Servigos Proprios em
da Educagdo (MDE) com Recursos do FUNDEB Satide (ASPS)

Ressalta-se que mesmo com o aumento dos repasses recebidos, os indices de aplicagio
tiveram um aumento em rela¢o aos apresentados em 2018, resultado do maior investimento

nestas areas..

4. DESPESAS COM PESSOAL

A Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal,
impds aos entes da federagéo limites quanto aos gastos com pessoal. Para os municipios, o

art. 19 da aludida norma estabelece que o limite para despesas com pessoal seja de, no

maximo, 60% da receita corrente liquida (RCL). Deste montante, o Poder Executivo
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municipal esta autorizado a gastar até 54% e o restante, de 6%, refere-se ao limite de gastos

com pessoal do Poder Legislativo.

Durante o exercicio de 2019, as despesas com pessoal do Poder Executivo do
Municipio de Ibirubd, ajustadas em conformidade com as orienta¢cdes e entendimentos
esposados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, alcancaram o montante
de RS 27.840.405,24. Para fins de apuracdo do percentual dos gastos realizados, devem ser
somados a esse valor os dispéndios com pessoal ativo efetuados pelo Instituto Municipal de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Ibiruba-IMPASI, que foi de R$ 114.186,28,
totalizando uma despesa de R$ 27.954.591,52. No mesmo exercicio, a receita corrente
liquida do Municipio para fins de apuragdo da despesa de pessoal, também apurada
conforme metodologia do TCE RS, foi de R$ 70.839.514,96, o que produz um indice de

despesas com pessoal de 39,46%.

Cabe destacar que o indice apresentado foi calculado conforme metodologia do

Tribunal de Contas do Estado — TCE/RS e que existe divergéncia com outros relatdrios que

utilizam a metodologia de célculo conforme disposicdes da Secretaria do Tesouro Nacional-

STN.
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9 PRINCIPAIS AGOES REALIZADAS

Durante este ano a Administracdo Municipal deu seguimento a realizagdo dos objetivos
tragados no Plano Plurianual (2018/2021). Nas &reas de educagdo (incluindo agdes ligadas a cultura,
turismo e desporto) e saGde foi investido, até 31 de dezembro, o valor de R$ 42.224,915,31
(quarenta e dois milhSes, duzentos e vinte e quatro mil e novecentos e quinze reais e trinta e um
centavos). Na Secretaria de Trabalho, Assisténcia Social e Habitagdo, os investimentos somam R$

3.280.473,30 (trés milhdes, duzentos e oitenta mil e quatrocentos e setenta e trés reais e trinta

centavos).

A Administragdo Municipal manteve como prioridade a melhoria da infraestrutura de nosso
Municipio, com investimentos e manutencées na 4rea urbana e também no interior do Municipio. O
montante despendido para manter a Secretaria de Obras e de Agricultura foi de RS 15.018.994,31
(quinze milhdes, dezoito mil e novecentos e noventa e quatro reais e trinta e um centavos), sendo
que em investimentos em obras de calcamentos, asfaltos, passeios publicos e aquisicdo de
maquindrios foram investidos, aproximadamente, RS 3.165.726,94 (trés milhdes, cento e sessenta e

cinco mil e setecentos e vinte e seis reais e noventa e quatro centavos).

Também foram realizados importantes eventos durante o exercicio de 2019. Em fevereiro,
foi comemorado o aniversario de 64 anos do Municipio de Ibirubd, com a realizacdo de shows e boa
participacdo da comunidade local e regional. Em outubro, houve a realizagdo da 132 EXPOIBI, em
parceria com a ACISA — Associagdo Comercial, Industrial, Prestacdo de Servigos e Agropecudria de
Ibiruba, gerando lazer e importantes negécios para os empreendedores locais. Ainda, durante o més
de dezembro, foi realizado o Natal Show, com participacdo de entidades assistenciais do Municipio,

com diversas atragdes artisticas e culturais.

A estrutura administrativa do Municipio estd sendo constantemente melhorada, com a
implantac¢do de novas rotinas administrativas e utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas que permitem
melhor controle e maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos. Na area da saude, com auxilio
de recursos de convénio junto ao Governo Federal, o Municipio adquiriu novos veiculos e

equipamentos que serdo utilizados para melhorar o atendimento 3 comunidade de Ibiruba.

Por fim, ressaltamos que mesmo com as dificuldades econdmicas pelas quais passa nosso.

pais, desde o ano de 2014, que.diminui repasses de recursos e deixa a economia mais estatica, o
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Poder Executivo Ibirubense conseguiu fazer economia investindo apenas no necessario e encerrou o

exercicio com superdvit financeiro, que ajudara a incrementar investimentos planejados para o
proximo exercicio financeiro e garantindo a manutencio da adimpléncia do municipio perante

funcionarios, fornecedores e demais érgdos da administragdo estadual e federal.

Ibirubd-RS, 24 de janeiro de 2020.

ABEL GRAVE
Prefeito Municipal

CARLOTA/ELISA ARTMANN
Secretaria de Fazenda

A d

EDER LUIS DONATO
Contador
CRCRS 084.102/0-7




