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MENSAGEM AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

1. Obedecendo a Resolugdo n? 1.134/2020, art. 22, inciso IV, alinea “a”, do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul - TCE-RS, que dispde sobre os documentos que
deverdo ser entregues ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, dentro dos
prazos determinados, para exame dos processos de contas de governo, temos a satisfacdo
de apresentar a Vossas Senhorias o RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DA SITUACAO

ECONOMICA E FINANCEIRA DO MUNICIPIO DE IBIRUBA relativo ao exercicio financeiro de
2022.

2. Os dados foram extraidos, principalmente, das informacdes gerenciais produzidas pelo
Setor Contabil do Municipio, dos Relatdrios Resumidos da Execu¢do Orcamentaria do 69
Bimestre/2022 e 6° Bimestre/2021 dos Relatérios de Gestio Fiscal do 22 Semestre/2022 e 2°
Semestre/2021, dos Relatdrios de Validagdo e Encaminhamento-RVEs, gerados pelo

Programa Autenticador de Dados-PAD, relativo aos exercicios 2022 e 2021.

3. Neste relatério sdo apresentadas informagdes relacionadas a elaboracio e execugdo do
or¢amento, as aberturas de créditos adicionais, ao confronto entre os valores de receita
previstos e realizados, ao resultado patrimonial, 3s despesas realizadas com acdes e servigos
publicos de satide-ASPS, as despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino-MDE, 3
utilizagdo dos recursos recebidos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacio
Basica-FUNDEB, a situacdo da divida consolidada do Municipio, a receita corrente liquida,

aos gastos com pessoal e outras informagdes relevantes.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por
ABEL ~ “ABEL GRAVE:00026429055

7 Dados: 2023.03.30 10:41:01
GRAVE.OOOV‘2_6429055 _033,8’05,

@ ABEL GRAVE
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EXERCICIO 2022

1. EXECUCAO ORCAMENTARIA
1.1  ORCAMENTO

A Lei Orcamentdria Anual do exercicio 2022 (Lei Municipal 2.997, de 14 de dezembro
de 2021) estimou, para administragdo direta, a receita em RS 99.000.000,00 e fixou a
despesa em igual valor, sendo que deste montante, o valor de RS 95.340.000,00 foi
destinado ao Poder Executivo e R$ 3.660.000,00 ao Poder Legislativo, respeitando-se, assim,

ao principio do equilibrio orcamentério.

Salienta-se que ao orcamento total do Municipio deve ser incluido o valor relativo ao
orcamento do Instituto Municipal de Previdéncia e Assisténcia do Servidor Plblico de
Ibiruba-IMPASI, que foi autorizado, pela referida Lei, no montante de RS 13.000.000,00. No
entanto, as informagdes acerca execugdo orcamentdria, financeira e patrimonial do IMPASI,
por se tratar esse Instituto de autarquia legalmente instuida, com administragio e

contabilidade prépria, ndo estdo inseridas neste relatério.
1.2. RECEITAS

A receita efetivamente ari-écadada no exercicio foi de RS 114.740.806.62 verificando-

se, portanto, uma arrecadacdo a maior de RS 15.740.806,62 com relacdo a receita

inicialmente prevista.

O comportamento da ‘receita orcamentaria do exercicio em andlise traduz-se no

quadro abaixo:
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QUADRO 1 — RECEITAS ARRECADADAS NO EXERCICIO 2022

DESCRICAO DA CONTA

PREVISTA ARRECADADA DIFERENGA
RECEITAS CORRENTES _.109.8'29.200,00 124,942,804,31 15.113.604,31
Receita Tributdria 17.794.500,00 23.295.144,06 5.500.644,06
Receita Contribuigdes 1.092.000,00 1.218.979,26 126.979,26
Receitas Patrimoniais 354.400,00 2.111.771,04 1.757.371,04
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 191.000,00 99.592,70 -91.407,30
Receita de Transferéncias Correntes 90.173.000,00 §7.997.810,11 7.824.810,11
QOutras Receitas Correntes 224.300,00 219.507,14 -4,792,86
RECEITAS DE CAPITAL 2.650.000,00 4,226.108,19 g 1.576.108,19
Operagdes de Crédito 2.500.000,00 2.583.488,08 83.488,08
Alienacdo de Bens Modveis e Iméveis 150.000,00 15.000,00 -135.000,00
Transferéncias de Capital 0,00 1.627.620,11 1.627.620,11
SUBTOTAL 112.479.200,00 129.168.912,50 16.689.712,50

(-)DEDUCOES DA RECEITA

(-) Deducio da receita

13.479.200,00
13.479.200,00

14.428.105,88
14.428.105,28

948.905,38
948.905,88

TOTAL

-

© 99.000.000,00

114.740.806,62

15.740.806,62

As transferéncias correntes recebidas da Unido e do Estado, no montante bruto de

RS 97.997.810.11, correspondem a 85.41% do total liquido arrecadado. As receitas

tributdrias, por sua vez, representam 20.30% do total da receita arrecadada no exercicio de
2022.
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O comportamento da receita realizada nos trés Gltimos exercicios, destacando-se as
receitas proprias, ou seja, aquelas que n3o foram originadas de transferéncias de outros

entes para o Municipio, pode ser verificado a seguir:

QUADRO 2 — EVOLUCAO DA RECEITA NOS ULTIMOS TRES EXERCICIOS (2020 A 2022)

EXERCICIO ::;g:nss m::scs?:n?i:::u o:s;;gsr: Ez TOTALDAS (-} DEDUGOES DA RECEITA LIQUIDA EVOLUCAO
(valor bruta) (valor bruto) créDITO BECHIAS RECETIA DASRECELTAS
2020 1682041611  74.995.176,13 138507164 9320066388 994222618 8325843770
2021 20.711.043,05 92.155.461,32 6.811.147,39 119.677.651,76 14.146.767,51 105.530.884,25 26,75%
2022 26959.99420  99.625.430,22 258348808  129.168912,50 14.428.10588 11474080662  873%

Analisando o quadro acima, pode-se identificar aumento na arrecadagdo de 2021
para 2022 das receitas prdprias, aproximadamente 30.20%. As receitas de transferéncias
(brutas) tiveram um incremento em torno de 8.10% no mesmo periodo. As receitas totais
liquidas arrecadadas pelo Poder Executivo em 2022 tiveram um crescimento de 8.73% se

comparadas as arrecadadas em 2021.

1.2.1 Andlise da arrecadagido

Se analisarmos os valores totais, no exercicio de 2022 o Municipio de Ibirub4 atingiu
a meta de arrecadacio conforme previsdo da LOA com recebimento a maior de RS
15.740.806.62 dos RS 99.000.000,00 inicialmente previstos. Mas uma andlise mais criteriosa,
evidencia que houve recebimento de transferéncias de capital nio previstas inicialmente na
LOA, arrecadacdo a maior de Eeceitas tributdrias, de contribuicées, patrimoniais, de

transferéncias correntes e de operacées de crédito.

Ao mesmo tempo constata-se que as receitas de servicos tiveram uma arrecadacio
bruta a menor da estimada em R$ 91..407;30, as outras receitas correntes RS 4.792.86 e

alienagdo de bens mdveis e imoveis RS 135.000,00 arrecadacdo abaixo da expectativa inicial.
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O desempenho das receitas por fonte de recurso foi acompanhado cuidadosamente
pela equipe financeira durante o exercicio financeiro, ndo houve a necessidade de limitagdo
de empenhos e ou contingenciamento radical de despesas por ter havido um excedente de
arrecadacdo e o aumento dos gastos foi financiado em parte pelo superavit financeiro do

exercicio anterior,

Ao final do exercicio de 2022, com o montante arrecadado conseguiu-se cumprir
todas as obrigagdes financeiras, ndo havia pagamentos em atraso, os recursos disponiveis
em caixa eram capazes de dar cobertura a todas as obrigagdes de 2022 que n3o haviam sido

pagas. Assim, entendemos que a gestdo financeira realizada pela Administragdo foi

satisfatoria.

1.3  DESPESAS

1.3.1 Alteracbes Orcamentarias Realizadas

Inicialmente, a Lei Orcamentdria Anual fixou as despesas do Poder Executivo em RS
95.340.000,00. Durante a execucdo orgcamentdria, algumas mudancas foram necessarias

para que as agbes programadas pudessem ser executadas de maneira efetiva.

Com a abertura de créditos adicionais no decorrer do exercicio, resultantes de
suplementagBes e aberturas de créditos especiais, os valores inicialmente programados

foram modificados, como pode ser observado no quadro abaixo:

QUADRO 3 — DESPESA AUTORIZADA NO EXERCICIO 2022 ~ PODER EXECUTIVO

DESPESA FIXADA NA LEI ORGAMENTARIA QNUAL (1) RS 95.340.000,00

Créditos suplementares por superavit financeiro RS 12.854.675,16

Créditos suplementares por excesso de arrecadagdo RS 13.713.914,68

Créditos suplementares por reducio de verba RS 12.806.748,30
@Centro Administrativo Olavo .(S.te‘fane.Ho

@ www.ibiruba.rs.gov.br

Rua Tiradentes, 700 - Ibirubd/RS f prefeituradeibiruba
CEP 98200-000

54.3324.8500 - FAK 54.3324.8505 (© prefibirubars 8



Q(?O Mu r‘lf c‘llt;r.r i de
s& Ibiruba @ pitiiigiicira
Trobathe ¢construinda 8 Jutiro g
Governo 2021-2024
EXERCICIO 2022
Créditos suplementares por operagdo de crédito RS 687.805,71
Créditos suplementares por auxilios e convénios RS 1.538.838,69
Créditos especias por operagdo de crédito RS 0,00
(-) RedugBes Orcamentarias RS 12.066.748,30
\Ialcfr agredado ao orcamento a partir das alteragdes orgamentirias RS 29.535.234,24
realizadas
TOTAL DESPESA AUTORIZADA RS  124.875.234,24

No decorrer do exercicio examinado, foram autorizados créditos adicionais, que
somaram RS 41.601.982.54, utilizando-se os recursos abaixo discriminados, em

conformidade com o art. 43 da Lei 4.320/1964:

QUADRO 4 — ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS NO EXERCICIO 2022 —~ PODER EXECUTIVO

Créditos suplementares por superdvit financeiro RS 12.854.675,16

Créditos suplementares por excesso de arrecadacdo RS 13.713.914 .68

Créditos suplementares por redugéo de verba RS 12.806.748,30
Créditos suplementares por operagio de crédito RS 687.805,71
Creditos suplementares por auxilios e convénios RS 1.538.838,69
Créditos especias por operacdo de crédito . “ 0,00
TOTAL DOS CREDITOS ABERTOS NO EXERCICIO | R$ 41.601.982,54

1.3.2 Despesas do Poder Executivo

A despesa orcamentéria inicialmente autorizada em Lei, para a Administracdo Direta,
foi de RS 99.000.000.00. Ao Poder Executlvo a despesa autorizada foi de R$ 95.340.000. 00 e
ao Legislativo, RS 3.660.000,00.
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Considerando-se a despesa realizada (despesa liquidada) por ambos os Poderes da
Administracdo Direta, esta alcangou a cifra de RS 120.733.592.96. Deste valor, RS

2.748.609,23 correspondem a despesas realizadas pelo Poder Legislativo.

A execucdo da despesa pelo Poder Executivo, por seu turno, somou R$

94.605.508,96, conforme informac&es dispostas no quadro a seguir:

QUADRO 5 — DESPESAS REALIZADAS NO EXERCICIO 2022 — PODER EXECUTIVO

% DO
DIFERENCA ENTRE
AUTORIZADA EER _ CA A GRUPO DE
DESCRIGAO (dotagso DESPESA DESPESA DESPESA DESPESA
o EMPENHADA LIQUIDADA AUTORIZADA E
atualizada) EMPENHADA SOBRE O
_ TOTAL
DESPESAS CORRENTES 108.605.752,47 105.228.713,16 104.334.540,95 3.377.039,31 87,59%
Pessoal e Encargos Socials 43.604.914,52 42.677.529,25 42.677.529,25 927.385,27 35,52%
luros e Encargos da divida 1.100.000,00 1.051.980,87 1.051.980,87 48.019,13 0,88%
Outras Despesas Correntes 63.900.837,95 61.499.203,04 60.605.030,87 2.401.634,91 51,19%
¥ L4
DESPESAS DE CAPITAL 16.269.481,77 14.915.439,02 13.650.442,74 1.354.042,75 12,41%
Investimentaos 14.489.772,05 13.147.206,59 11.882.210,31 1.342.565,46 10,94%
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Amortizacdo de Divida 1.779.709,72 1.768.232,43 1.768.232,43 11.477,29 1,47%
RESERVA DE CONTINGENCIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
TOTAL 124.8?5.234@4,: -120.144,152,18  117. 984_.98':‘,,?3T 4.73 1.082,06 100,00%

1 A despesa autorizada é o resultado do valor constante no orcamento e as variagdo decorrentes de redugdes e suplementacdes realizadas
através de créditos adicionais especiais e suplémentares.

©

Analisando a despesa empenhada, verifica-se que a maior concentragio de

comprometimento orcamentdrio esta no grupo de Outras Despesas Correntes seguido das

despesas com Pessoal e Encargos Sociais, que representam 51,19% e 35,52%,

respectivamente, do total das despesas empenhadas no exercicio. Os investimentos

realizados, incluindo obras e aquisicio de equipamentos e materiais permanentes, somam
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RS 13.147.206.59, o que representa 10,94% do total das despesas empenhadas no exercicio
de 2021.

O comportamento da despesa empenhada pelo Poder Executivo nos trés
dltimos exercicios, classificadas de acordo com a categoria econdmica, é apresentado a

seguir;

QUADRO 6 — EVOLUGAO DA DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA NOS ULTIMOS TRES
EXERCICIOS (2020 A 2022) — PODER EXECUTIVO

DESPESAS EMPENHADAS
EXERCICIO DESPESAS | DESPESAS DE 'f:" ENTARia | TOTALDAS E"‘;;’]‘fé‘:;’“
CORRENTES CAPITAL ¢ “"s ' DESPESAS
2020 64.790.584,27 7.763.984,39 5.111.638,74 77.666.207,40
| 2
2021 78.383.813,05 13.522.566,91 5.234.537,65 97.140.917,61 25,07%
2022 99.226.970,13 14.915.439,02 6.001.743,03 120.144.152,18 23,68%

O comportamento das receitas e despesas no periodo de 2020 a 2022 pode ser

verificado através do grafico abaixo:

GRAFICO 1 — COMPARATIVO DA RECEITA ARRECADADA E DA DESPESA EMPENHADA NOS
ULTIMOS TRES EXERCICIOS (2020/A 2022) = PODER EXECUTIVO
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2020 2021 2022
' BDESPESAS EMPENHADAS “RECEITAS ARRECADADAS

Com base nos dados €xpostos acima, verifica-se que nos dltimos trés exercicios (2020
a 2022), a receita do Municipio cresceu 37,81% passando de RS 83.258.437,70 no ano de
2020 para RS 114.740.806,62. A variacio da despesa empenhada no mesmo periodo foi de
54,69%, passando de R$ 77.666.207,40 para RS 120.144.152,18.

133 Graude execucdo das despesas

Com relagdo 3 execugdo da despesa (Quadro 5) considerando-se as alteracdes
ocorridas, verifica-se que foi liquidado, pelo Poder Executivo, RS 117.984.983,73,

representando 94.48% do total da despesa autorizada.

Observa-se que os inyestimentos tiveram o menor grau de execugdo (liquidacdo da
despesa) comparado com a despesa autorizada. Os servicos relacionados 3 execucdo de
obras se prolongam durante e apos o término de um exercicio, ou seja, existe a contratacdo
€ 0 servico estd sendo execltado pela empresa responsavel pela obra, no entanto essa
execucdo ainda ndo atingiu as etapas definidas no cronograma fisico e, por esse motivo,
ainda ndo foi medida pelo Setor de Engenharia do Municipio e, consequentemente, nio

houve a liquidagdo contabil da despesa.‘_
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Também, verifica-se no demonstrativo que o grupo com maior grau de execugio é o
de amortizagdo da divida (99,36%), seguido do grupo de juros e encargos da divida (95,63%)
e das despesas com pessoal e encargos (97,87%). Essa situagdo evidencia que as despesas
com pessoal sdo de dificil contingenciamento e, conforme demonstrado no quadro 5,

representam 35,52% das despesas do Poder Executivo.

1.4 RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS

O objetivo de confrontar as despesas e receitas primarias realizadas pelo Municipio é
avaliar a necessidade de medidas adicionais para o cumprimento da meta estabelecida no
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias. Em verdade, a verificagdo deve
ser feita de forma bimestral e, caso observado que a realizagdo da receita poderd nio
comportar o cumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, deverd ser promovida limitagdo de empenho e movimentacio

financeira, segundo os critérios fixados pela propria LDO.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Ibiruba fixou como meta de
resultado primario da Administragdo (Executivo, Legislativo e Impasi), para o exercicio de
2022, o montante de RS 3.684.809,72. O resultado obtido no periodo utilizando-se a
metodolgia acima da linha da STN (MDF 112 Edicdo) foi de RS -5.477.118,90, ou seja, a meta
estabelecida n3o foi alcancada em virtude principalmente das despesas primarias realizadas
(RS 118.584.057,91) terem sido maiores da meta estabelecida inicialmente (RS
95.415.790,28) em RS 23.168.267,63; enquanto as receitas primarias realizadas foram RS
14.006.339,01 maiores que a previsdo inicia[._ A utilizacdo do superdvit do exercicio anterior
no financiamento dos gastos do setor publico em 2022 contribuiu para o n3o atingimento da

meta estabelecida.

@Centro Administrativo Olavo Stefanello
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Destaca-se que, as dividas resultantes de operagbes de crédito e parcelamentos
estdo sendo quitadas de forma regular, sem nenhum atraso verificado no periodo. Ha

utilizagdo de receitas ndo primarias para pagamento dos servigos da divida, que ajudam a

nao impactar o resultado primario.
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2 GESTAO FINANCEIRA E ECONOMICA

2.1  BALANGO FINANCEIRO

O Balango Financeiro constitui-se em peca basica para demonstracio da gestdo das
disponibilidades financeiras desenvolvida ao longo de um periodo, uma vez que evidencia 0s
movimentos de caixas e equivalentes de caixa resultantes das operagbes de receita e
despesa orcamentdria e das operagbes que por sua natureza independem da autorizacdo
legislativa para movimentagdo (operacdes extra or¢amentarias), além dos saldos existentes

no inicio e no final do exercicio.

Através desse demonstrativo, é possivel apurar o resultado financeiro do exercicio,
Ou seja, pode-se verificar 0 aumento ou diminuicdo das disponibilidades de caixa em um
determinado periodo. O resultado financeiro positivo pode ser um indicador de equilibrio na
gestao das contas publicas. Contudo, conforme aponta o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico-MCASP (92 Edigdo), deve-se ter claro que uma variagdo positiva na
disponibilidade do periodo n3o é sindnimo, necessariamente, de bom desempenho da
gestao financeira, pois pode decorrer, por exemplo, da elevacio do endividamento publico.
Da mesma forma, a variagao negativa nio significa, necessariamente, um mau desempenho,
pois pode decorrer de uma reducdo no endividamento. Portanto, a andlise deve ser feita
conjuntamente com o Balango Patrimonial, considerando os fatores mencionados e as

demais variaveis orcamentarias e extra orgcamentdrias.

As operacdes financeiras, resultantes e independentes da éxecucdo orgcamentdria,

pProcessaram-se conforme o demonstrativo resumido a seguir:

@Centra Administrativo Olavo Stefanello
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QUADRO 7 — RESUMO DAS MOVIMENTACOES FINANCEIRAS NOS EXERCICIO DE 2021 E 2022
— PODER EXECUTIVO

Terra da
éPrtanguerra

DESCRICAQ

EXERCICIO 2022 EXERCICIO 2021
SALDO NO INICIO DO EXERCICIO 18.345.600,84 10.069.584,30
INGRESSOS DE RECURSOS 125.281.653,60 116.501.770,73

Receita Orgamentéria

Receita Extra-Orgamentaria

114.740.806,62

10.540.846,98

105.530.884,25

10.970.886,48

DISPENDIOS REALIZADOS

133.088.425,95

108.225.754,19

Despesa Paga no Exercicio
Pagamento de Restos a Pagar

Despesas Extraorcamentariasl

Repasses  Financeiros  Concedidos
Vereadores )

115.835.918,65
4.061.919,98

10.441.978,09

2.748.609,23

92.640.592,94
2.523.416,55

10.845.322,32

2.216.422,38

SALDO NO FINAL DO EXERCICIO

10.538.828,49

18.345.600,84

COMPOSICAO DAS DISPONIBILIDADES EM 31/12

RECURSO LIVRE
RECURSOS VINCULADOS

TOTAL

EXERCIiCIO 2022
4.014.024,93
6.524.803,56

10.538.828,49

EXERCICIO 2021
10.752.306,59
7.593.294,25

18.345.600,84

O saldo das disponibilidades financeiras registrado em 31/12/2022, de R$

10.538.828,49 acima detalhado, confere com o constante no ativo disponivel do Balango

Patrimonial, levantado na mesma data, evidenciando a consisténcia dos dados.

2.2 BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial deve expressar, qualitativa e quantitativamente, o patrimdnio

do Municipio, demonstrando a situagdo dos bens, direitos e obrigagBes em determinado

momento, considerando a origem e a aplicacdo dos recursos 3 disposicdo da Fazenda Publica

Rua Tiradentes, 700 - Ibirubd/RS
CEP 98200-000

54.3324.8500 - FAX 54.3324.8505
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6 p. Terre da

ngueira

QUADRO 8 - COMPOSICAO PATRIMONIAL EM 31/12/2022 - PODER EXECUTIVO

CONTAS DO ATIVO

2022 2021
CIRCULANTE 15.243.569,34  21.887.854,44
Caixa e equivalentes de caixa 10.538.828,49 18.345.600,;;
Créditos a curto prazo 2.163.299,67 1.703.982,55
Demais créditos e valores a curto prazo 628.098,55 69.114,36
Investimentos e aplicacbes temporarias 0,00
Estoques 1.867.752,94 1.732.911,27
Variagdes patrimoniais diminutivas pagas antecipadamente 51.589,69 36.245,42
NAO CIRCULANTE 72.021.309,91 60.314.017,33
Realizdvel a longo prazo 1.874.202,98 1.542.582,76
Investimentos 232.349,29 526.055,68
Imobilizado 69.914.757,64 58.245.378,89
Intangivel
TOTAL DO ATIVO 87.270.879,25 82.201.871,77
CONTAS DO PASSIVO 2022 2021
CIRCULANTE 9.078.436,28  6.964.952,32
ObrigacSes trabalhistas, previdenciarias e assis-tencia.is 3.524.857,87 2.927.084,93
Empréstimos e financiamentos a curto prazo 1.189.541,29 762.889,22
Fornecedores e contas a ;;agar a curfd prazo 2.912.333,40 2.511.722,97
Obriga¢des ﬁseals'a-a curto-prazo 7 69.162,771‘ 86.161,63
ProvisBes a cur;fc: prazo 604.317,63 | 0,00
Demais obrigagoes a n.;;urco prazo 778.223,38 677.094,07

@Centro Administrativo Olavo Stefanello
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9.877.186,29 9.305.850,70

Obrigagtes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais 472.982,27 528.339,15
Empréstimos e financiamentos a longo prazo 8.452.789,82 6.985.390,62
Fornecedores e contas a pagar a longo prazo 951.414,20 1.792.120,93

TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL 18.955.622,57 16.270.803,52
PATRIMONIO LiQuIDO 2022 2021
Patriménio social 19.084.982,94 19.094.982,94

Ajuste de avaliagio patrimonial 0,00 0,00

Resultados acumulados

49.220.273,74

46.836.085,31

TOTAL DO PATRIMONIO LiQuIDO

68.315.256,68

65.931.068,25

TOTAL DO PASSIVO + PATRIMONIO LiQuiDO

87.270.879,25

82.201.871,77

A andlise do Balango Patrimonial permite algumas verificagdes. Primeiramente,

identifica-se que as finangas do municipio estso controladas, pois o grupo do ativo circulante

chegou ao final de 2022 com saldo razoével. Observa-se que o saldo existente ao final de

2022 no ativo circulante é inferior ao passivo exigivel (circulante e ndo circulante) do

municipio, mas dentro dos limites legais de endividamento.

E necessario destacar que as obrigacdes exigiveis no curto prazo, aumentaram em

2022 se comparado com o final do exercicio de 2021 justificado pela maior inscricio de

restos a pagar processados devido a limitagdo operacional do setor contabil/financeiro de

liquidacdo e pagamento das despesas. Ainda se observa o aumento no valor do passivo ndo

circulante caracterizado pelo montante dispendido ao municipio de recursos de operacdes

de crédito para pagamento em prazo de 9 anos (OPERACAO FINISA 2019) e 15 anos (BRDE

2019).

Centro Administrativo Olavo Stefanello
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2.3  DIiVIDA PUBLICA

2.3.1 Divida Fundada

A divida fundada compreende compromissos contraidos para realizacio de obras,
através de financiamentos de longo prazo, bem como obrigacdes com precatérios judiciais
vencidos e ndo pagos, parcelamentos de obrigagdes fiscais, como débitos com a previdéncia
de exigibilidade superior a doze meses e ainda compra parceladas diretamente com
fornecedores com periodo de pagamento superior a 12 meses. Em 31/12/2022, o somatério
dessas dividas foi de RS 12.199.705,74, conforme o quadro demonstrativo abaixo:

QUADRO 9 — DEMONSTRATIVO DO MOVIMENTO DA DIVIDA CONSOLIDADA 2022
(+) NOVAS DIVIDAS  (-) AMORTIZAGOES

DESCRICAO :1’;';[.2’?25;"1 CONTRAIDAS NO PAGAS NO sm‘f)zxo?z
i ' EXERCICIO EXERCiCIO
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - PARCEL  573.304,11 0,00 55.356,88 517.947,23
FINANCIAMENTO BRDE 78 MESES (2016) 517.538,85 0,00 200.065,44 317.473,41
FINANCIAMENTO BRDE 2019 3.794.824,29 2.583.488,08 83.126,54 6.295.185,83
FINANCIAMENTO FINISA CEF 2019 3.435.916,70 0,00 406.244,83 3.029.671,87
FORNECEDORES PARCELADOS A PAGAR 2.754.330,65 303.057,92 1.017.961,17 2.039.427,40
TOTAL 11.075.914,60 2.886.546,00 1.762.754,86 12,199.705,74

Considerando a receita corrente liquida do Municipio, apurada conforme
metodologia estabelecida pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS,
que foi de RS 96.536.520,99 em 2021 e RS 109.282.175,83 em 2022, a divida consolidada
representou, nos mesmos exercfcios, 11,47% e 11,16%, apresentando um aumento de
10,14% no periodo, caracteri‘zada pelo ingresso de recursos de operacdes de crédito que

aumentam os estoques de divida,

Em 2019 houve a homologagio do reparcelamento dos débitos previdenciarios junto

a RFB solicitado em 2017, diminuindo.o montante da divida previdencidria que foi ajustada

@Centr'aaf?ﬁwt?miﬁe}%erisjicﬁ'g9o° ﬂg?gaﬁnéq[aoser amortizado em 174 parcelas mensais de RS
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3.747,08 das quais incidem a Selic acumulada desde a homologacdo (agosto/2019) até a

Governo 2021-2024

data de pagamento de cada parcela.

Assim como o parcelamento da divida previdencidria, todos as demais obrigagdes
que compdem a divida publica do municipio tém sido pagas regularmente na data de seus
respectivos vencimentos e nos montantes estipulados contratualmente, ndo tendo sido

registrados atrasos ou outras ocorréncias que pudessem comprometer a gestdo da divida do

Municipio.

2.3.2 Resultado Nominal

Para avaliar o resultado nominal vamos utilizar-se do conceito do MDF 112 EDICAO,
conforme foi estabelecida a meta de 2021. 0 objetivo da verificagdo do Resultado Nominal,
conforme explicita Manual de Demonstrativos Fiscais 112 Edicdo, elaborado pela Secretaria
do Tesouro Nacional-STN, € indicar a variacdo da DCL (Divida Consolidada Liquida) em dado
periodo e pode ser obtido a partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros

(juros ativos menos juros passivos).

A meta estabelecida na LDO relativa ao exercicio de 2022, para o resultado nominal,
abrangendo o Poder Executivo, © Poder Legislativo e a autarquia IMPASI foi de RS -
7.434.209,72. Ao final de 2022 o montante apurado de Resultado Nominal foi de RS
2.805.323,31, ndo atingindé a meta estipulada na LDO 2022. Os resultados com as
remuneracfes de depésitos' do RPPS (IMPASI) contribuiram para o resultado obtido. Por
parte do Executivo o resultado primdrio negativo, ou seja, desbes_as primarias maiores que
receitas primarias e a utilizagdo do superavit do exercicio anterior para financiar gastos em

2022 determinaram o ndo atingimento da meta estabelecida.

@Centro Administrativo Olavo Stefanello
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2.4  VARIAGOES PATRIMONIAIS

Conforme dispée a Lei Federal 4.320/1964, a Demonstracio das Variagdes
Patrimoniais evidenciard as alteracBes verificadas no patrimonio, resultantes ou

independentes da execugio orcamentdria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP, por sua vez, estabelece
que o resultado patrimonial do periodo é apurado pelo confronto entre as variacoes
patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas. O resultado apurado neste
demonstrativo é levado ao Balanco Patrimonial, onde afetard a composicdo do Patriménio
Liquido, de forma positiva (casos as variagbes aumentativas sejam maiores que as variagbes
diminutivas) ou negativa (quando as variagbes aumentativas sdo menores que as variacdes

diminutivas).
De forma sintetizada, as variacdes patrimoniais quantitativas estdo apresentadas no

quadro a seguir:

QUADRO 10 - RESULTADO ORCAMENTARIO E PATRIMONIAL 2022

@Centro Administrativo Olavo Stefanello
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DESCRICAQ 2022 2021 vmn;cﬁo
Receitas Orcamentdrias arrecadadas 114.740.806,62 105.530.884,25 8,73%
Despesas Orcamentérias liquidadas (Executivo e Legislativo) 120.733.592,96 96.821.931,34 24,70%
{=) RESULTADO ORCAMENTARIO DO EXERCICIO -5.952.786,34 8.708.952,91  -168,81%
DESCRIGAO 2022 2021 vm:gio
VARIAGOES PATRIMONIAIS AUM ENTATIVAS 159.657.478,00 133.289.397,51 19,78%
Impostos, Taxas e ContribuigBes de Melhoria 23.014.788,07 17.508.112,38 31,45%
ContribuigBes 1.218.979,26 1.070.838,62 13,83%
Exploragdo e Venda de Bens, Servicos e Direitos 128.867,91 142.257,79 -9,41%
Varia¢Ges Patrimoniais Aumentativas Financeiras 3.615.826,97 1.593.394,06 126,93%
Transferéncias e Delegacdes Recebidas 130.532.952,11 112.351.679,94 16,18%
Valorizacio e Ganhos com Ativos e Desincorporagdo de Passivos 966.821,70 172.537,05 460,36%
Outras Variacies Patrimoniais Aumentativas 179.241,98 450.577,67 -60,22%
DESCRICAO 2022 2021 VAR?:‘;AO
VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 157.268.127,97 119.753.200,22 31,33%
Pessoal e Encargos 45.688.132,09 38.669.029,36 _18,15%
Beneficios e Previdencidrios e Assistenciais 198.378,29 | 159.066,47 24,71%
Usa de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 55.857.701,54 38.927.411,26 40,15%
VariacBes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 1.082.605,61 496.047,08 118,25%
Transferéncias e Delegacbes Concedidas 51.302.471,24 38.955.286,17 . 371,70%
Desvalorizagdo e Perda de Ativos e Incorporagdo de Passivo 1.201.247,04 434.965,54 176.17%
Tributdrias 1.060.506,41 932.406,90 13,74%
~ Outras VarlacBes Patrimoniais Diminutivas 778.085,75 178.987,44 7 334,72%
(-) RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO -~ 2.388.350,03 13.536.197,20  -82,36%

O resultado orcamentdrio demonstrado acima evidencia que a arrecadagdo de
receitas em 2022 foi insuficiente para cobrir as despesas liquidadas dos Poderes Executivo e

Legislativo

Com relagédo ao resultado patrimonial, inicialmente, é salutar destacar que a

convergéncia da contabilidade publica-aos padrdes internacionais imp6s novas técnicas para

@Centr% RIS R 985, YRriRCRSS, y@tgm%lﬁlé,“(bomo por exemplo, a provisio para despesas
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trabalhistas (férias e 13° saldrio), provisdes e ajustes para perdas provaveis na realizacio dos
ativos e a necessaria evidenciagio do valor dos bens méveis e iméveis do Municipio, que,
até entdo, ndo haviam sido reavaliados e n3o vinham registrando as despesas com

depreciacdo.

A convergéncia da contabilidade publica as normas internacionais aproximou os seus
mecanismos aqueles utilizados nas entidades privadas. Também, essa nova realidade fez
com que a avaliagdo do patriménio publico pudesse ser realizada com base nas informacées

da contabilidade patrimonial, distanciando-se, nesse aspecto, do campo orgamentério.

No exercicio de 2022, o Poder Executivo alcangou um resultado patrimonial de RS
2.388.350.03, o que significa que as variagdes aumentativas foram maiores que as variagGes
diminutivas. Isso demonstra que o patriménio publico do Municipio foi aumentado através
da realizacdo de suas operacdes. Ao compararmos esse resultado patrimonial com o
resultado obtido através da execugiio orcamentaria, verificamos que existe consideravel
diferenca. Tal fato decorre, especialmente, da realizacdo de despesas de capital, as quais,
em regra, representam despesas sob o ponto de vista orcamentério, mas, no campo

patrimonial, ndo produzem uma variacdo diminutiva, sendo agregadas ao ativo imobilizado.

@Centra Administrativeo Olavo S,t‘e-faneuor
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3. GASTOS COM EDUCACAO E SAUDE (Metodologia TCE/RS)

3.1 MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE

Com relagdo aos gastos com a Manutencio e Desenvolvimento do Ensino - MDE, o
Municipio dispendeu, no exercicio de 2022, o valor de RS 28.513.399.52. As receitas
resultantes de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, totalizaram, no
mesmo exercicio, RS 92.753.641.54. A partir desses valores, conclui-se que o Municipio
investiu 30.74% das receitas de impostos arrecadadas no exercicio em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo
Federal que determina uma aplicacdo de, no minimo, 25,00%, conforme pode ser visto no
quadro abaixo:

QUADRO 11 — DEMONSTRATIVO DA APLICACAO DE RECURSOS EM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO — MDE EM 2022

ESPECIFICAGAO VALOR
Receita de Impostos e Transferéncias 92.753.641,54
Total das Dfespesas empenhadas no”Orgao 07 - Sfcretana de Educacio, 20.720.565.86
Cultura, Turismo e Desporto, na Funcdo 12 - Educacio (MDE E FUNDEB)
(-) Perda do FUNDEB :316.468.47
() despesas ndo consideradaspelo TCE (uniformes, IPERGS,ensino médio) 1.445.852,14
(-) Receitas de AplicagBes Financeiras do FUNDEB/MDE ! 77.782,67
1 |I / ‘ \ %
(=) Valor Total Aplicado \ A / \ 28.513,399,52
Minimo de 25% das Receitas Resultantes EETFn]a"ast'os em MDE (valorem kY
- h . 80174%

%) , L N e
Valor Aplicado Superior ao Valor Minimo —l 5'.32.4.989,‘1& ~—

- S N )
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3.2 FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

Quanto ao cumprimento da Lei Federal 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (alterada
pela Lei n? 14.276 de 27 de dezembro de 2021), em vigor desde janeiro de 2021, referente &
aplicacdo de parcela nio inferior a 70,00% dos recursos recebidos do FUNDEB no pagamento
da remuneracéo dos profissionais da educagdo bésica em efetivo exercicio na rede publica,

no exercicio de 2022, verificou-se a aplicacio de 81,15%, conforme demonstrativo a seguir:

QUADRO 12 — DEMONSTRATIVO DA APLICACAO DE RECEITAS DO FUNDEB EM PAGAMENTO
DE PROFISSIONAIS DA EDUCACAO EM 2022

ESPECIFICACAO VALOR
Receita recebida do FUNDEB (inclusive rendimento de aplicacéo) 13.621.248,71
Pagamentos dos profissionais de educagio 11.053.840,58
% FUNDEB PARA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO I 81,15% |
Valor Aplicado Superior ao Valor Minimo i — -':.1:"5'18;956,88- N\

A aplicagdo deste recurso na remuneracdo de profissionais da educacio basica

tornou-se mais esclarecedora a partir da-promulgacio da Lei 14.276/2021.

3.3  ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - ASPS
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O Municipio realizou gastos computaveis como a¢des e servicos publicos de sadde -
ASPS, no valor de R$ 23.535.065.75, montante que confrontado com a receita da
arrecadagdo de impostos municipais e das transferéncias constitucionais, impde um indice

de aplicagdo de 26,04%, no exercicio de 2022.

QUADRO 13 — DEMONSTRATIVO DA APLICACAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS
PUBLICOS EM SAUDE — ASPS EM 2022

ESPECIFICACAO VALOR

Total das Receitas de Impostos 90.377.890,28
Valor Minimo a Ser Aplicado em ASPS 13.556.683,54
DESPESAS REALIZADAS

Total das Despesas Empenhadas na Funcdo 10 - Saide (ASPS) 23.572.229,76
(-) Despesas em saGde financiadas com recursos de aplicacBes ASPS 37.164,01
(=) Valor Total Aplicado 23.535.065,75
Minimo de 15% das Receitas Resultantes de Impostos em ASPS (valor em \ 26.00%
%) - ) \ [ I U5
Valor Aplicado Superior ao Valor Minimo ~ 9.978;332,_21

Verifica-se, com base nos quadros apresentados acima, que o Municipio de Ibiruba
atendeu aos indices minimos de aplicagio de recursos nas areas de educacdo e salde. Essa
situacdo de regularidade ‘pode’ ser evidenciada graficamente, confrontando-se os
percentuais minimos exigidos e os valores realizados pelo Municipio, conforme figura

abaixo:
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GRAFICO 2 - DEMONSTRATIVO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS x VALORES APLICADOS EM 2022

81,15%
80% -

70,00%
70% - . -

60% -
50% -
40% - |

30,74% ‘
30% - 25,00%

26,04%

20% -

10% -

T T
Manutencdo e Desenvolvimento Remuneragdo do Magistério  AcGes e Servigos Préprios em
da Educacdo (MDE) com Recursos do FUNDEB Satide (ASPS)

Ressalta-se que mesmo com os efeitos da pandemia, o aumento dos repasses
recebidos na satde de emendas, os indices de aplicagdo ASPS foram elevados no periodo e

significaram mais de 50% do minimo exigido.

4, DESPESAS COM PESSOAL

A Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal,
imp&s aos entes da federagdo limites quanto aos gastos com pessoal. Para 6s municipios, o
art. 19 da aludida norma estabelece-que o limite para despesas com pessoal seja de, no
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maximo, 60% da receita corrente liquida (RCL). Deste montante, o Poder Executivo
municipal esta autorizado a gastar até 54% e o restante, de 6%, refere-se ao limite de gastos

com pessoal do Poder Legislativo.

Durante o exercicio de 2022, as despesas com pessoal do Poder Executivo do
Municipio de Ibirubd, ajustadas em conformidade com as orientagdes e entendimentos
esposados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, alcangaram o montante
de RS 41.991.348,36. Para fins de apuragdo do percentual dos gastos realizados, devem ser
somados a esse valor os dispéndios com pessoal ativo efetuados pelo Instituto Municipal de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Ibiruba-IMPASI, que foi de RS 145.023,41,
totalizando uma despesa de RS 42.136.371,77. No mesmo exercicio, a receita corrente
liguida do Municipio para fins de apuragdo da despesa de pessoal, também apurada
conforme metodologia do TCE RS, foi de RS 109.282.175,83, o que produz um indice de

despesas com pessoal de 38,56%.
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5. PRINCIPAIS ACOES REALIZADAS

Durante este ano a Administragio Municipal deu seguimento a realizagdo dos objetivos
tracados no Plano Plurianual (2022/2025). Nas &reas de educagdo (incluindo agées ligadas a cultura,
turismo e desporto) e sadde foi investido, até 31 de dezembro, o valor de RS 72.055.397,61 (setenta
e dois milhdes, cinquenta e cinco mil e trezentos e noventa e sete reais e sessenta e um centavos).
Na Secretaria de Trabalho, Assisténcia Social e Habitacdo, os investimentos somam R$ 5.267.835,59
(cinco milhGes, duzentos e sessenta e sete mil e oitocentos e trinta e cinco reais e cinquenta e nove

centavos).

A Administragdo Municipal manteve como prioridade a melhoria da infraestrutura de nosso
Municipio, com investimentos e manutengbes na area urbana e também no interior do Municipio. O
montante despendido para manter a Secretaria de Obras e de Agricultura foi de R$ 25.271.672,40
(vinte e cinco milhdes, duzentos e setenta e um mil e seiscentos e setenta e dois reais e quarenta
centavos), sendo que em investimentos em obras de calcamentos, asfaltos, passeios piblicos e
aquisicio de maquindrios foram investidos, aproximadamente, R$ 9.225.504,69 (nove milhGes,

duzentos e vinte e cinco mil e quinhentos e quatro reais e sessenta e nove centavos).

Também foram realizados importantes eventos durante o exercicio de' 2022. Foi
comemorado o aniversério de 67 anos do Municipio de Ibiruba e ainda realizada a programacao de
Natal. Os gastos relativos a festividades diversas em 2022 somaram R$ 1.509.468,53. Ainda o

municipio promoveu a realizacdo de diversos eventos esportivos nas mais diversas dreas, investindo

no ano de 2022 o valor de RS 789,935,66.

A estrutura administrativa do Municipio esta sendo constantemente melhorada, com a
implantacdo de novas rotinas administrativas e utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas que permitem
melhor controle e maior eficiéncia na captacdo e utilizagdo dos recursos publicos. Ha realizagdo de
Campanha Nota Fiscal d3 Prémios. para incentivar o comércio local, trabalhos de fiscalizacdo
tributdria vem sendo realizados com agées do PIT (Programa de Integracdo Tributdria) em parceria
com o Estado, e ainda trabalho de revisdo e .con"t'estar(;éo junto ao SEFAZ/RS do IPM (indice de
Participacdo do Municipio) na partitha do ICMS. Ainda investimento em sistema de

geggp,gzﬁspﬂ@r&tp,-@evgjipg%dg_n?m&gqr@ melhorar o cadastro imobilidrio municipal.
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Por fim, ressaltamos que mesmo com as dificuldades di4rias devido a burocracia e as
legislagbes que envolvem a administragdo pulblica no nosso pais, o Poder Executivo lbirubense
conseguiu manter o equilibrio nas contas publicas e encerrou o exercicio com superdvit financeiro,
que ajudard a manter os investimentos no préximo exercicio e garantindo a manutencdo da

adimpléncia do municipio perante funcionarios, fornecedores e demais 6rgdos da administracdo

estadual e federal.

Ibiruba-RS, 30 de margo de 2023,

Assinado de forma digital por
ABEL ABEL GRAVE:00026429055

. Dados: 2023.03.30 10:41:40
GRAVE:00026429055 Dados

ABEL GRAVE
Prefeito Munigipal
//n'f

/ DE OLIVEIRA
Secretario de"Adphinistragéio e Planejamento

Contador
CRC RS 084.102/0-7
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