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llustrissimo Senhor Pregoeiro, Equipe de Apoio e Procurador da Prefeitura

Municipal de Irai — Estado do Rio Grande do Sul

Edital de Pregdo Presencial n°. 027/2019

Objeto: “Contratagdo de empresa para aquisi¢ao de materiais e servigos pra promover
a eficientizagdo da rede de iluminag&o publica nas ruas Avenida Alcindo Silveira Carpes,
Rua Primo Teston, Rua Doze de Outubro, Rua Farroupilha, Avenida Jodo Carlos
Machado, Rua Cornélio Magnabosco, Rua Bardo do Rio Branco, Avenida Flores da
Cunha, Rua Antonio de Siqueira, Tua Ibirapuitd, Rua Vazulmiro Dutra e Rua Pereira
Filho, visando a melhoria da qualidade e redugéo do consumo de energia e gastos com
a TIP (Taxa de lluminagdo Publica), conforme especificagoes constantes do Termo de
Referéncia (ANEXO 1), que passa a fazer parte do presente edital para todos os efeitos

legais”.

ELETRO ZAGONEL LTDA, pessoa juridica de direito privado, com
sede na BR 282, Km 576, Distrito Industrial Pinhal Leste, Pinhalzinho/SC, inscrita no
CNPJ sob o n°. 81.365.223/0001-54, vem tempestivamente apresentar,

IMPUGNACAO

ao edital em epigrafe, com fulcro no paragrafo 2° do artigo 41 da Lei

n° 8.666/93, pelos motivos e fundamentos a seguir expostos.

| - DA LEGALIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO.

Considerando que o pedido de “Impugnagéo ao Edital” € o ato de contestar as
clausulas editalicias que divergem dos principios constitucionais e basilares contidos no
ato convocatério, tendo como amparo legal tdo somente na legislagéo vigente, artigo
12° do Decreto n°. 3.555 de 08 de agosto de 2000, que institui normas para licitacOes e

contratos, artigo este que além de trazer a formalidade do direito a impugnagéao, também
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Decreto n°. 3.555/2000

Art. 12° Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatdério do pregao.

§ 12 Cabera ao pregoeiro decidir sobre a petigdo no prazo de vinte
e quatro horas.

§ 22 Acolhida a petigdo contra o ato convocatorio, sera designada nova
data para a realizagéo do certame.

§ 22 Acolhida a impugnagéo contra o ato convocatério, sera definida e
publicada nova data para realizagéo do certame.

Grifo nosso.

Desta forma, a sess&o publica do processo licitatério em tela esta prevista para
o dia 18 de Novembro de 2019, e o prazo maximo para apresentagéo de impugnagao

finda-se no dia 13 de Novembro de 2019, o que torna a presente, tempestiva.

lI- DOS MOTIVOS E DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

Ao realizar a andlise das clausulas e condi¢cdes para participagéo no pleito em
tela, identificamos pontos que geram incertezas, merecedores de andlise e reviséo

por esta ilustre Administragéao.

Com objetivo de trazer maior clareza na execugéo deste processo licitatorio, a
fim de que se cumpra os Principios Administrativos basilares, indispensavel se faz a
atengao ao preceitos trazidos pela Constituicédo Federal, bem como pela Lei n® 8.666/93
que norteia as normas acerca dos procedimentos licitatérios.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 37° A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.
Grifo nosso.

Assim, visando o fiel cumprimento do Principio da Legalidade e dos demais
Principios correlatos, as normas que regem o procedimento licitatério devem ser
cumpridas de objetiva, principalmente no que se refere as diretrizes voltadas para a
realizagdo da lisura de um processo que seja garantido seu carater competitivo, e que
vede a inclusdo de condigdes que possam vir a frustrar esta competitividade, conforme

preconiza o artigo 3° da Lei n° 8.666/93.

Art. 3°. da Lei 8.666/93.

()

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou1 frustrem

o seu carater competitivo, inclusive nos casos de Giedades
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cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° ao 12° deste artigo e no Art.

3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.
Grifo nosso.

Nesse sentido temos ainda que:

A Administragio deve fundamentar tecnicamente quaisquer
exigéncias de especificagdes ou condigdes com potencial de
restringir o universo de competidores, assim como evitar o
detalhamento excessivo do objeto, de modo a nédo direcionar a
licitagdo. (Acorddo 2407/2006, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler)
Grifo nosso.
Sendo assim esta impugnagdo ndo visa apontar erros ou equivocos, mas sim
oportunizar que esta Administragéo néo infrinja o Principio basilares Administrativos,

especialmente aos Principios da Ampla Concorréncia, Legalidade e da Igualdade.

Assim sendo, deste ponto em diante iremos transcorrer com nOSSOS
apontamentos a respeito das especificagoes merecedoras de analise e revisdo, as quais

referem-se:

Do Angulo de Abertura da Luminaria;
Da Tensédo de Operagao;
Do Encapsulamento dos LED’s Ceramico;

Do Sistema Optico em Policarbonato ou Acrilico;

o B aER S

Dos Laudos de Construgdo, Desempenho e Seguranca.

1. DO ANGULO DE ABERTURA DA LUMINARIA

Também verifica-se ao discorrer das especificagdes editalicias para os itens de
Luminaria Publica LED, tem-se como exigéncia que a luminaria possua “Angulo de
Abertura de 120°".

Nesse sentido, ao estipular tal caracteristica, acaba por restringir a participagéo
de licitantes que possuem o angulo diferente do referido, tal como a ora impugnante,
que possui a abertura do angulo de 80X140°, estando assim impedida de participar.

Além disso, referida especificagdo, reduz a possibilidade de luminéncia nas vias,
conforme ve-se pelo produto ofertado pela impugnante que possui 0 angulo de abertura

de até 140°.
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Sendo assim, a fim de que ndo se restrinja fabricantes que possuam produto
com angulagdo diferente da requerida, bem como, ndo se reduza o alcance de
iluminagdo nas vias, e consequente reducdo da seguranga para os Municipes,

importante se faz a alteragao da exigéncia restritiva e direcionada.

Isto posto, solicita-se a retirada desta caracteristica_excludente, assim

permitindo gue os Principios da ampla concorréncia, da iqualdade e

impessoalidade, venham a ser colocados em pratica, haja vista que essa, nio

interfere em nenhum outro ponto de relevancia, ndo se aplica a supremacia do

interesse publico em permanecer com esta excludente.

2. DA TENSAO DE OPERAGAO
Outra exigéncia editalicia que merece anadlise, se da face a tensdo de operacao,

que solicita que a mesma se dé entre 220 ~ 240 VAC.

Entretanto, conforme vé-se, a grande maioria das luminaria possuem tensao de
operacao de 100 a 250Vac, conforme aduz a resolugao ANEEL n°. 505 de 26/11/2001,
que traz as seguintes determinacdes e definigdes:

Resolugdao ANELL n°. 505 de 26/11/2001.

Art. 2° Para os fins e efeitos desta Resolugdo s&o adotadas as
seguintes definigdes mais usuais: (...)

XI - Tensao Nominal (TN): valor eficaz de tenséo pelo qual o
sistema é projetado, expresso em volts ou quilovolts; (...)

DA CLASSIFICAGAO DA TENSAO DE ATENDIMENTO

Art. 4° A tensdo a ser contratada pela concessionaria ou
usuarios, junto ao ONS, ou a tensdo a ser contratada entre
concessionarias devera ser a tensdao nominal de operacao
do sistema no ponto de conexao.

§ 1° Para os pontos de conexdo entre concessionarias com
tensdo nominal de operagao inferior a 230 kV, a tensao a ser
contratada podera situar-se entre 95% (noventa e cinco por
cento) e 105% (cento e cinco por cento) da tensdo nominal
do sistema no ponto de conexao.

Art. 5° Para unidades consumidoras atendidas em tens&o
superior a 1 kV, a tens&o a ser contratada com a concessionaria
ou com o ONS deve situar-se entre 95% (noventa e cinco por
cento) e 105% (cento e cinco por cento) da tensdo nominal
de operagio do sistema no ponto de entrega ou de conexéo
e, ainda, coincidir com a tensdo nominal de um dos terminais de
derivagdo previamente exigido ou recomendado para o
transformador da unidade consumidora.

Art. 6° Para unidades consumidoras atendidas em tenséo
nominal de operagao igual ou inferior a 1 kV, a tensédo a ser
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contratada com a concessionaria deve ser a tensdo nominal do
sistema no ponto de entrega.
Grifo Nosso.
Destarte, verifica-se uma incoeréncia editalicia, que exige tensédo de 220- 240
Vac que ndo compreende aos limites estabelecidos pela ANEEL, além de ser atendida

por poucos fabricantes ou sendo somente por um.

Sendo assim, faz-se necessaria a adequagao desta especificagdo, sendo exigido
que as luminarias apresentem tensdo aceitdvel e adotada pelos mais diversos
fabricantes que é de 100-250Vac, em conformidade com o estipulado pela ANNEL,
suportando as oscilagdes além do que a norma exige e possibilitando que haja grande

ntmero de fabricantes de luminarias participando do certame de forma competitiva.

3. DO ENCAPSULAMENTO DOS LED’S CERAMICO
Ainda dentre as caracteristicas das luminarias de LED exigidas no edital em

apreco, ha a solicitagdo de que o encapsulamento dos LED’s seja ceramico.

Todavia, referida especificagdo se faz totalmente restritiva, ao passo que poucos
fabricantes (sendo raros), possuem luminarias com o encapsulamento ceramico, o que

viola o Principio da competitividade.

Se nio bastasse isso, & de suma destacar que exigéncia supracitada refere-se
a uma "chapa" de ceramica onde o LED é montado encima, e que possui
condutividade inferior que as luminarias com base metalica, como é o caso da ora

Impugnante e de diversos outros fabricantes.

Sendo assim, ndo assiste razdo da mantenca de uma caracteristica

totalmente restritiva, que impede gue licitantes que obtenham melhor qualidade

no produto, possam participar, fazendo-se imprescindivel a aceitabilidade de
encapsulamento do LED com qualidade superior, a fim_de resguardar o
atendimento aos Principios da Competitividade, ampla concorréncia e da

Proposta mais Vantajosa.
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4. DO SISTEMA OPTICO EM POLICARBONATO OU ACRILICO

O edital ainda especifica que do sistema 6ptico devera ser em policarbonato ou

acrilico.

Todavia, ha que se ressaltar que este tipo de lente é de uso exclusivo das
luminarias fabricadas em montagem SMD, enquanto as luminarias de LED tipo COB, de

maneira padrao, utilizam-se de lentes em vidro.

Outro ponto importante de ser mencionado em relagao a escolha das lentes de
vidro, que ndo amarela com o passar do tempo e tem alto rendimento 6ptico. Nas
condigdes de utilizar lente policarbonato, que por sua vez, trata-se de material plastico
com tendéncia ao amarelamento, podendo vir a prejudicar o fluxo luminoso e ainda,
para garantir a resisténcia ao impacto (ensaio IK) precisa-se utilizar de refrator em vidro,
como forma de protecgao, que prejudica a distribuicdo luminosa por ser um vidro plano e
ao mesmo tempo reduz a eficacia do circuito como um todo pois existe perda na

passagem da luz pela estrutura.

Com isso demonstramos claramente que um produto que utiliza LED COB e por
consequéncia, utiliza das lentes de vidro, possui excelente qualidade, que inclusive, esta
vinculada ao LED, mas também a qualidade do Driver e sistema de troca térmica do

produto, tipo de lente utilizada.

Temos ainda que ha a restricdo de competicdo de um tipo de tecnologia sem o

devido fundamento técnico legal. Nesse sentido temos:

A Administracio deve fundamentar tecnicamente quaisquer
exigéncias de especificacbes ou condigdes com potencial de
restringir o universo de competidores, assim como evitar o
detalhamento excessivo do objeto, de modo a nao direcionar a
licitagdo. (Acordao 2407/2006, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler)
Grifo nosso.
Diante do exposto, o ato convocatério deve ser retificado, aceitando sistemas opticos
que contemplam todos os tipos de tecnologia (SMD e COB), visando o atendimento aos
Principios da ampla concorréncia e da aquisigdo do produto mais vantajoso que atenda

os interesses da Administragéo.
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5. DOS LAUDOS DE CONSTRUGAO, DESEMPENHO E SEGURANCA

Outrossim, ao analisar o inteiro teor do ato convocatério, percebe-se que o
mesmo furta-se em solicitar Laudos/ ensaios das caracteristicas de seguranca e

eficiéncia do produto requerido.

Todavia, a exigéncia dos laudos/ensaios emitidos por laboratdrio certificado pelo

Inmetro traz para esta Administragdo total seguranga juridica.

Sendo assim, a Portaria n°. 20 do Inmetro elenca sem eu Anexo C os laudos

imprescindiveis as luminarias de LED, quais sejam:

v Laudo ensaio Fotometria

O laudo de fotometria, compreende informagdes referentes as seguintes
caracteristicas: Fluxo luminoso, Intensidade luminosa, Curvas de distribuicao
fotométrica, Caracteristica elétricas, Eficiéncia energética, indice de reprodugéo de cor
(IRC), Temperatura de cor correlata (TCC), Distor¢éo harmdnica e fator de poténcia. E
o0 ensaio de Protegéo Contra Poeira e Umidade comprova o seu IP, neste caso, sendo

aceito o IP-66.

v Ensaio/Laudo de Fiacao Interna e Externa;

v Ensaio/Laudo de Resisténcia de Isolamento e Rigidez Dielétrica;
v Ensaio/Laudo de Protegdao Contra Choque Elétrico;

v Ensaio/Laudo de Resisténcia a Forga do Vento;

v Ensaio/Laudo de Resisténcia a Vibragao;

v Ensaio/Laudo de Protegcdo Contra Impactos Mecéanicos.

Sendo assim, a realizacdo da exigéncia dos referidos laudos, trara para o
certame a possibilidade do julgamento objetivo, além da exigéncia da comprovagao dos
ensaios na fase de proposta de pregos proporcionara maior celeridade e garantira a

eficiéncia da aquisi¢do das luminarias para esta municipalidade.

lli- DO PEDIDO
Por todo exposto, resta claro a necessidade desta municipalidade adequar as
especificagdes técnicas do produto/ Termo de Referéncia, constando as especificagdes

de acordo com as normas, os quais devem ser comprovados através da apresentacao

de todos os laudos que contemplam a portaria vigente. 0 7,
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Assim, para que ndo se consolide um processo licitatério com vicios e
consequentemente traduza para uma decisdo equivocada, podendo trazer prejuizos
para esta Administragéo, esta Impugnante, requer que seja:

¢ Acatado nossos apontamentos;

¢+ Realizado todos os ajustes legais e cabiveis no ato convocatério em tela diante
de todos os vicios apontados.

¢+ O encaminhamento da presente impugnacgéo para instancia superior, em caso
de ser julgado improcedente, devidamente informada, com a reforma da decisdo;

E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administragdo, assim
como, no bom senso da autoridade que lhe é superior, que esperamos a total

procedéncia dos pedidos expostos.

Termos em que, Pede e Espera Deferimento.

Pinhalzinho/SC, 05 de Novembro de 2019.
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