ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Contratacdo Emergencial — Decreto Municipal n° 053/2026

Fundamento: Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente arts. 75, inciso VIII.

1. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

Orgao/Entidade: Municipio de Irai/RS

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal competente

Natureza: Prestacdo de servigos emergenciais

Forma pretendida de contratacdo: Contratacdo direta por Dispensa de Licitacdo em
razdo de situacdo emergencial, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal
n® 14.133/2021.

2. OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto analisar a necessidade e a
viabilidade da:

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
SERVICOS EMERGENCIAIS DE PODA E RETIRADA DE ARVORES, CORTE
E REMOCAO DE GALHOS, DESOBSTRUCAO, LIMPEZA E
RECOLHIMENTO DE RESIDUOS VEGETAIS EM VIAS E ESPACOS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE IRAI/RS, COM DISPONIBILIZACAO DE
EQUIPES, EQUIPAMENTOS, CAMINHAO CESTO AEREO E CAMINHAO
MUNCK/MUCK, EM ATENDIMENTO A SITUACAO DE EMERGENCIA
RECONHECIDA PELO DECRETO MUNICIPAL N° 053/2026.

A contratacdo devera compreender somente 0s servicos diretamente relacionados a
eliminacdo dos riscos e consequéncias decorrentes da situacdo emergencial, ndo
abrangendo servigos ordinarios de manutencgdo urbana que ndo guardem relagdo com o
evento que deu origem a emergéncia.

3. DESCRI(;AQ DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

A contratacdo decorre da necessidade de adocdo de providéncias imediatas pelo
Municipio de Irai/RS para enfrentamento das consequéncias da situacdo de emergéncia
reconhecida pelo Decreto Municipal n® 053/2026.



Em decorréncia dos eventos que motivaram a edicdo do referido Decreto, verificou-se a
ocorréncia de arvores e galhos caidos, quebrados, parcialmente desprendidos, inclinados
ou em situacdo de instabilidade, bem como acumulo de materiais vegetais e outros
obstaculos em vias e espacos publicos.

Tais ocorréncias podem representar riscos a seguranca da populacdo, dos servidores
envolvidos nos trabalhos de recuperacdo, dos usuarios das vias, dos imoveis proximos,
dos veiculos e dos equipamentos publicos, além de prejudicarem ou impedirem a
circulacdo de pessoas e veiculos e 0 acesso dos servigos publicos essenciais.

H4, ainda, situacdes em que arvores ou galhos de grande porte encontram-se em locais
elevados ou de dificil acesso, tornando tecnicamente inadequada e insegura a realizacéo
dos trabalhos exclusivamente com equipamentos convencionais.

Por essa razdo, mostra-se necessaria a utilizacdo de equipamentos apropriados,
especialmente caminh&o equipado com cesto aéreo e caminhdo Munck/Muck, além
de pessoal capacitado e demais ferramentas necessarias a realizacdo dos servi¢cos com
seguranca e eficiéncia.

A permanéncia de arvores, troncos, galhos e residuos vegetais nas vias publicas podera
provocar, entre outros problemas:

a) risco de queda de arvores e galhos sobre pessoas, veiculos e imoveis;
b) blogueio total ou parcial de vias publicas;

c) dificuldade de acesso de ambuléncias, veiculos de emergéncia, transporte escolar e
demais servicos publicos;

d) riscos a circulacdo de pedestres;

e) comprometimento da mobilidade urbana e rural;

f) possibilidade de novos acidentes em razdo da instabilidade de arvores atingidas;

g) obstrucdo de acessos a residéncias, estabelecimentos e equipamentos publicos;

h) comprometimento das atividades de recuperagdo das areas afetadas;

i) agravamento dos danos ja ocasionados pelo evento emergencial.

Diante desse cenario, a Administracdo necessita atuar com rapidez, ndo sendo razoavel
manter situacdes concretas de risco enquanto se aguarda 0 prazo necessario para
conclusdo de procedimento licitatério ordinario.

A contratacdo pretendida possui, portanto, carater excepcional, temporario, urgente e

diretamente relacionado ao enfrentamento das consequéncias da situacgéo de
emergéncia.



4. CARACTERIZACAO DA SITUACAO
EMERGENCIAL E NEXO CAUSAL

Para fins de adequada instrucdo do processo administrativo, registra-se que a presente
contratacdo ndo decorre simplesmente da existéncia formal do Decreto Municipal
n° 053/2026.

A justificativa da contratacdo estd baseada na existéncia de situacao concreta que exige
resposta imediata da Administracéo.

5. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO
EMERGENCIAL

A Lei Federal n® 14.133/2021 admite a dispensa de licitacdo nos casos de emergéncia
ou calamidade publica quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo capaz
de ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens.

No caso em analise, verifica-se a presenca dos pressupostos materiais da contratacéo
emergencial, uma vez que existem servigos cuja execucdo ndo pode ser postergada sem
risco de agravamento dos danos ou comprometimento da seguranca e da circula¢do nas
areas atingidas.

6. INTERESSE PUBLICO ENVOLVIDO

A contratacdo atende diretamente ao interesse publico, especialmente quanto:

a protecdo da vida e da integridade fisica da populacéo;

a seguranca dos usuarios das vias publicas;

a recuperacdo da mobilidade;

a liberacdo dos acessos atingidos;

a prevencdo de acidentes;

a protecdo do patrimdnio publico e privado;

ao restabelecimento das condi¢des adequadas das vias publicas;

a continuidade dos servicos publicos essenciais;

a prevencdo do agravamento dos danos decorrentes da emergéncia.

7. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A futura contratada devera possuir capacidade operacional compativel com os servigos,
devendo disponibilizar, conforme definido no Termo de Referéncia:



a) Recursos humanos: trabalhadores em quantidade suficiente, devidamente
capacitados para poda, corte, retirada e movimentacdo de arvores, troncos e galhos.

b) Caminh&o com cesto aéreo: veiculo/equipamento adequado para trabalhos em
altura, especialmente para corte e retirada controlada de galhos e arvores que nao
possam ser alcangados com seguranga por meios convencionais.

c¢) Caminhdo Munck/Muck: equipamento com capacidade compativel para icamento,
movimentacao, carregamento e retirada de troncos, arvores e materiais de maior porte.

d) Ferramentas e equipamentos: motosserras, serras, cordas, equipamentos de
sinalizacdo, ferramentas manuais e demais itens necessarios.

e) Equipamentos de protecdo: fornecimento e utilizacdo obrigatoria dos EPIs e EPCs
adequados as atividades executadas.

f) Transporte e logistica: responsabilidade pela mobilizacdo e desmobilizacdo das
equipes e equipamentos.

g) Sinalizacéo: isolamento e sinalizacdo adequada das areas durante a execucao.

h) Destinagdo: transporte dos residuos para local indicado ou autorizado pela
Administracdo, observadas as normas ambientais aplicaveis.

A contratada devera manter seus equipamentos em condic¢des adequadas de
funcionamento e seguranca.

8. SEGURANCA DOS SERVICOS

Considerando que os servicos envolvem trabalho em altura, corte de arvores, operacao de
motosserras, movimentacao de cargas e utilizacdo de veiculos e equipamentos pesados,
deverdo ser adotadas todas as medidas necessarias de seguranca do trabalho.

A empresa deverd observar as Normas Regulamentadoras aplicaveis, especialmente
aquelas relacionadas as atividades efetivamente executadas, responsabilizando-se
integralmente pela capacitagdo de seus empregados, fornecimento de EPIs e EPCs e
adocao dos procedimentos de seguranga.

Nenhum servico devera ser iniciado sem a adequada sinalizacéo e isolamento da area
guando houver risco para terceiros.

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO E
ALTERNATIVAS ANALISADAS

Foram consideradas as seguintes alternativas:



9.1 Execucéo integral com estrutura propria

A utilizacdo exclusiva da estrutura municipal apresenta limitacbes em razdo da
necessidade simultanea de equipamentos especificos, operadores habilitados, veiculos
apropriados e equipes suficientes para atendimento célere dos diversos pontos atingidos.

Além disso, a situacao exige resposta em prazo incompativel com eventual aquisicao de
equipamentos e estruturacdo permanente de equipe exclusivamente para enfrentamento
da emergéncia.

Alternativa considerada insuficiente para atendimento integral da demanda
emergencial.

9.2 Aquisicao de veiculos e equipamentos

A aquisicdo definitiva de caminhdo cesto, caminhdo Munck/Muck e demais
equipamentos representaria investimento elevado, além de demandar procedimento de
aquisicdo, disponibilidade orcamentaria, manutencéo, operadores e estrutura permanente.

A solucdo nédo atende adequadamente a necessidade imediata e temporaria decorrente da
emergéncia.

Alternativa considerada inadequada para a demanda emergencial.

9.3 Contratacdo de empresa especializada

A contratacdo de empresa que disponibilize conjuntamente méo de obra, equipamentos,
veiculos e estrutura operacional permite mobilizacdo mais rapida, execucédo especializada
e pagamento vinculado aos servicgos efetivamente realizados.

Esta alternativa apresenta-se como a solu¢do mais adequada para a necessidade
identificada.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

A solucdo consiste na contratacdo temporaria de empresa especializada para
atendimento dos pontos atingidos pela situacdo emergencial, mediante disponibilizagéo
dos equipamentos e pessoal necessarios.

Os servicos poderdo compreender, conforme necessidade efetivamente constatada:

e poda emergencial de arvores;

 retirada de arvores caidas;

 retirada controlada de arvores comprometidas;

« corte de galhos quebrados ou com risco de queda;
e seccionamento de troncos;

« movimentacédo de arvores e galhos;



carregamento dos residuos;

desobstrucéo de vias;

limpeza decorrente diretamente dos servicos;

recolhimento e transporte dos residuos vegetais;

utilizacdo de caminhdo cesto;

utilizacdo de caminhdo Munck/Muck;

demais atividades indispensaveis a eliminacdo do risco emergencial e
diretamente vinculadas ao objeto.

11. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos deverdo ser definidos com base no levantamento feito pelo Engenheiro
Municipal.

12. FORMA DE MEDICAO DOS SERVICOS

A medicao deveré observar critérios objetivos estabelecidos no Termo de Referéncia
Conforme a modelagem adotada, poder&o ser utilizadas unidades de medigéo como:

hora efetivamente trabalhada do caminhdo cesto com operador/equipe;
hora efetivamente trabalhada do caminhdao Munck/Muck com operador;
hora/equipe de servico;

unidade de arvore retirada, quando tecnicamente adequado;

outras unidades tecnicamente justificadas.

13. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado devera ser obtido mediante pesquisa de precos compativel com o art.
23 da Lei n®14.133/2021, considerando as caracteristicas especificas do objeto e da
situagdo emergencial.

As propostas deverdo apresentar pregos suficientemente detalhados para permitir a
anélise da Administracg&o.

Valor estimado da contratacdo: R$ 59.500,00.

14. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO
OU NAO DA SOLUCAO



Considerando a necessidade de atuacdo coordenada entre equipe, caminhdo cesto,
caminhdo Munck/Muck, equipamentos de corte, carregamento, transporte e limpeza,
recomenda-se avaliar a contratacdo integrada dos servi¢os quando a divisdo representar
risco de perda de eficiéncia, dificuldades de coordenagéo ou atraso no atendimento.

Entretanto, a Administracdo devera verificar, por ocasido da elaboracdo do Termo de
Referéncia, se o parcelamento por itens ou grupos amplia a competitividade sem
comprometer a seguranga, eficiéncia e urgéncia da execucao.

A decisdo final devera ser motivada conforme as caracteristicas da planilha de servigos.

15. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagéo pretende-se alcancar:

1
2
3
4.
5.
6
7
8
9.
1

eliminacdo imediata de situagdes de risco;

liberacdo das vias e acessos obstruidos;

retirada segura de arvores e galhos comprometidos;

prevencdo de acidentes;

restabelecimento da circulagéo;

protecao de pessoas e patrimonios;

recolhimento dos residuos resultantes das intervencdes;

recuperacdo das condi¢fes minimas de seguranca nas areas atingidas;
atendimento rapido as consequéncias da situacdo emergencial;

0. utilizacdo eficiente dos recursos publicos.

16. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Antes da formalizacéo deverdo ser providenciados, conforme aplicabilidade:

levantamento das areas atingidas;

relatdrio técnico ou administrativo dos danos;
registros fotograficos;

definicdo dos quantitativos estimados;
pesquisa de precos;

disponibilidade orcamentaria;

Termo de Referéncia;

justificativa da contratacdo direta;

razdo da escolha do contratado;

justificativa do preco;

comprovacao da habilitacdo necessaria;
parecer juridico;

autorizagéo da autoridade competente;
designacéo do gestor e fiscal;

divulgacéo dos atos exigidos pela legislacéo.



17. CONTRATACOES CORRELATAS OU
INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo podera guardar relacdo com outros servi¢cos decorrentes da
recuperacdo dos danos ocasionados pelo evento emergencial, porém cada contratagcdo
devera possuir objeto proprio e justificativa especifica.

N&o deverao ser incluidos neste processo servigos sem vinculo direto com a necessidade

emergencial de poda, retirada de arvores, desobstrucdo e recolhimento decorrente do
evento.

18. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS
MITIGADORAS

A execucdo devera buscar minimizar impactos ambientais.

A retirada de arvores devera restringir-se aos casos tecnicamente necessarios,
especialmente arvores caidas, quebradas, severamente comprometidas ou que
representem risco concreto.

Sempre que for suficiente para eliminacdo do risco, devera ser priorizada a poda ou
retirada de galhos em lugar da supressdo integral da arvore, respeitadas as avaliagdes e
autorizacdes ambientais cabiveis.

Os residuos deverdo receber destinacdo ambientalmente adequada.

A contratada devera evitar langcamento de residuos em cursos d'agua, terrenos
inadequados ou locais ndo autorizados.

19. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATACAO

Risco 1 — Dimensionamento superior a necessidade real
Consequéncia: contratagdo excessiva e risco de pagamento indevido.

Mitigacao: levantamento prévio, definicdo de quantitativos estimados, emisséo de
ordens de servico e pagamento somente dos servigos efetivamente medidos.

Risco 2 — Servigos sem relagdo com a emergéncia

Consequéncia: descaracterizacdo parcial da contratacdo emergencial.



Mitigacdo: vincular cada ordem de servigo as areas atingidas e as necessidades
decorrentes do evento emergencial.

Risco 3 — Precos superiores aos de mercado
Consequéncia: prejuizo ao erario.

Mitigacao: pesquisa de precgos, anélise critica das propostas e justificativa expressa do
preco contratado.

Risco 4 — Empresa sem capacidade operacional
Consequéncia: atrasos, acidentes ou execug¢éo inadequada.

Mitigac&o: exigir comprovacdo de capacidade compativel com o objeto e
disponibilidade dos equipamentos necessarios.

Risco 5 — Acidentes durante a execugao
Consequéncia: danos a trabalhadores, terceiros e patrimoénio.

Mitigacao: exigir equipe capacitada, EPIs, EPCs, isolamento, sinalizagéo e
equipamentos adequados.

Risco 6 — Medigdes inadequadas
Consequéncia: pagamentos por servigos ndo executados.

Mitigacdo: fiscalizacdo municipal, relatorios de medicdo, identificacdo dos locais,
horarios e equipamentos utilizados e registros fotograficos.

Risco 7 — Prolongamento indevido da contratacéo emergencial

Consequéncia: descaracterizacdo da emergéncia e questionamentos pelos érgéaos de
controle.

Mitigacao: limitar temporalmente a contratagéo ao periodo estritamente necessario ao
enfrentamento da situacdo emergencial e aos limites legais aplicaveis.

20. CONTROLE E FISCALIZACAO

A Administracdo devera designar formalmente servidor ou servidores responsaveis pela
gestéo e fiscalizacdo.

A fiscalizagdo devera acompanhar:



« locais atendidos;

e equipes disponibilizadas;

e equipamentos utilizados;

 horarios efetivamente trabalhados;

e execucdo dos servicos;

e cumprimento das normas de seguranca;
e Quantitativos realizados;

o destinacdo dos residuos;

o documentacdo das medicdes.

Os relatorios da fiscalizagao deverdo integrar o processo de pagamento.

A emissao da nota fiscal ndo sera suficiente, isoladamente, para comprovar a execugao,
devendo existir atesto e documentagdo da medicao correspondente.

21. LIMITACAO DO OBJETO A SITUACAO
EMERGENCIAL

Para resguardar a regularidade da contratacdo, fica expressamente consignado que:

A contratacdo decorrente deste ETP devera abranger exclusivamente 0s servicos
indispensaveis ao enfrentamento dos efeitos e riscos associados a situacgdo
emergencial reconhecida pelo Decreto Municipal n° 053/2026, sendo vedada sua
utilizacdo para realizacdo de podas rotineiras, manutenc¢ao paisagistica ordinaria ou
quaisquer outros servicos que ndo possuam nexo direto com a emergéncia.

Essa delimitacdo deveréa ser observada nas ordens de servico, medicGes e pagamentos.

22. PRAZO DA CONTRATACAO

O prazo devera ser fixado considerando o periodo efetivamente necessario para
execucdo das medidas emergenciais.

A Administracdo deverd observar rigorosamente as limitacGes estabelecidas no art. 75,
inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

A existéncia do limite legal ndo significa que o contrato deva necessariamente possuir
duracdo maxima. O prazo devera corresponder aquele estritamente necessario ao
atendimento da situacao concreta.

Concluidos os servigos emergenciais antes do prazo previsto, ndo havera justificativa
para execucdo de servicos estranhos a emergéncia apenas para utilizagéo do saldo
contratual.



23. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

Apds andlise da necessidade administrativa e das alternativas disponiveis, conclui-se que
a contratacdo de empresa especializada apresenta-se como solugéo adequada porque:

e permite resposta rapida a emergéncia;

« disponibiliza equipamentos especializados;

e reduz a necessidade de aquisicéo definitiva de equipamentos de alto custo;
e possibilita mobilizacdo imediata de méo de obra especializada;

e permite controle mediante ordens de servigco e medicdes;

« atende a necessidade temporéria;

o possibilita atuacdo simultanea ou sucessiva nos pontos afetados;

« contribui para restabelecer a seguranca das vias e espacos publicos.

24. JUSTIFICATIVA DA URGENCIA

A urgéncia decorre da prépria natureza dos riscos identificados.

A permanéncia de arvores instaveis, galhos quebrados, troncos e materiais obstruindo
vias pode resultar em acidentes, danos materiais, interrupcdo do trafego e
comprometimento da prestacao de servicos publicos.

A postergacdo da intervencdo podera agravar os danos existentes e expor a populacao a
riscos desnecessarios.

Dessa forma, encontra-se justificada a necessidade de adocdo imediata das providéncias
administrativas necessarias a contratacao.

1. relagéo das vias/localidades afetadas;
2. levantamento estimado dos servicos;
3. memodria de célculo dos quantitativos;
4. pesquisa de precos;

5. propostas obtidas;

6. mapa comparativo de precos;

7. justificativa do preco;

8. justificativa da escolha da empresa;

9. documentacdo de habilitacéo;

10. Termo de Referéncia;

25. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com fundamento nos elementos constantes deste Estudo Técnico Preliminar,
DECLARA-SE VIAVEL A CONTRATACAO, considerando que a solucio proposta
¢ adequada ao atendimento da necessidade administrativa identificada e necesséaria para
mitigacédo dos riscos decorrentes da situacdo emergencial.



A contratacdo devera observar a Lei Federal n° 14.133/2021 e ficar limitada aos servigos
estritamente necessarios ao enfrentamento das consequéncias da situacdo de emergéncia
reconhecida pelo Decreto Municipal n® 053/2026.

26. CONCLUSAO

Diante dos elementos apresentados, conclui-se pela necessidade, adequagdo e
viabilidade da contratagdo emergencial de empresa especializada para execugéo de
servicgos de poda, retirada de arvores, desobstrucao e recolhimento em vias e espacos
publicos, mediante utilizacdo de caminhdo cesto, caminhdo Munck/Muck,
equipamentos e mao de obra especializada, em razdo da situacdo emergencial
reconhecida pelo Decreto Municipal n® 053/2026.

A contratacdo mostra-se necessaria para proteger a populacéo, eliminar situacdes de risco,
liberar vias e acessos, evitar agravamento dos danos e contribuir para o restabelecimento
da normalidade.

Por essas razdes, considera-se tecnicamente viavel e necessdria a contratagcdo
pretendida.

Irai/RS, 30 de setembro de 2026.

Secretario Municipal
Nome: Carlos E. Mertins
Secretaria: Administracdo



