PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 30/2025

SOLICITACAO DE ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO -
AVALIACAO DA POSSIBILIDADE DE INEXIGIBILIDADE - ART. 74, Il DA
LEI 14133/2021.

CONTRATACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS DE ASSESSORIA
TECNICA CONTABIL E DE GESTAO PUBLICA DO MUNICIPIO. PODER
EXECUTIVO

Sr. Prefeito

Ao cumprimenta-lo aproveitamos 0 ensejo para solicitar a
Vossa Exceléncia, que autorize a abertura de processo licitatério para a
contratagcdo de empresa prestadora de servigos técnicos profissionais
especializados e de notorio, nas areas de CONTABILIDADE PUBLICA,
GESTAO PUBLICA, AUDITORIA, PERICIA E PRESTAGCAO DE CONTAS
compreendendo compras, licitagbes, pessoal, receitas e despesa,
tributagdo e orcamento, LRF, sistema de custos, gestdo publica,
planejamento e controle orcamentario e financeiro, planejamento de
gestao, controle interno, gestédo fiscal, auditoria contabil, pericia,
elaboracgao e conferéncia de calculos em processos judiciais e apoio na
organizagao e reorganizacdo de estruturas e procedimentos
administrativos, esclarecimentos nas prestacdes de contas para a
Camara de Vereadores o ao TCE/RS, organizagao, reorganizacao de
estruturas e de procedimentos administrativos, elaboracgao e implantagao
de manuais e normativos, treiname.tos de pessoal, consolidagao de
legislacoes, RREO, RGF, SICONFI, SIGPC, assessoria técnica e pericia
ao departamento juridico em processos judiciais e outras areas atinentes
a Administragao Publica. '

E cada vez mais crescente a complexidade da Gestao
Pablica, o que demanda de qualificagéo dos Gestores e dos Agentes
Publicos.

Assim, por mais qualificado que seja o quadro, a crescente
complexidade das demandas requer a otimizagdo em todas areas da
administragao, capazes de gerar decisdes precisas, seguras € eficiéncia
na gestao. '

Neste contexto, configura-se a demanda de Assessoria
Consultoria Juridica e de Assessoria e Consultoria e Consultori snica




Contabil e de Gestdo, cuja necessidade e importancia podem ser
consideradas equivalentes. .

Por isto, os Gestores dos pequenos municipios buscam
escritorios ou bancas de profissionais experientes para as suas
demandas, pois a inexperiéncia ou decisdes euivocadas podem gerar
prejuizos irreversiveis aos gestores e ao erario.

Por outro lado, a orientagao segura e qualificada contribui
para o aperfeicoamento num todo da administracao, o que vem em
beneficio direto dos seus resultados.

Em pesquisa feita apurou-se que diversos municipios de
nossa regido, a exemplo do que vem se dando em nosso municipio, vem
provendo esta demanda, com qualidade e exceléncia no resultado,
através da terceirizagdo dos servicos com empresas de notoria
exériéncia e especializacao e, especialmenmte, de comprometimento,
responsabilidade e de confianga, como é o caso da ASSCONTEC-
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA LTDA. através de
Inexigibilidade de Licitagao, na forma do art. 74 da Lei 14133/2021.

A Lei 14122/2021 em seu art. 74 assim dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competic@o, em especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para\ servicos de publicidade e
divulgacao: F

b) pareceres, pericias e avaliagdoes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

§ 3° Para fins do disposto no inciso |ll do caput deste
artigo, considera-se de notoria especializagao o profissional
ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

No caso em tela, o municipio de IRAl havia realizado licitagao,
modalidade pregao presencial em 2013 e 2018, em que foi adejudicataria
a empresa ASSCONTEC - ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA
LTDA. CNPJ 03.285.135/0001-39 que atua na area por mais de 20 anos em
nossa regiao, e contacomo socio diretir Laudir Schittler, CRC 22719, que
tem um curriculo excepcional e extraordinario o que lhe as
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experiéncia e notorio saber na area publica e no objeto a ser contratado,
pois: foi gestor publico na condicao de Vice-Prefeito, onde atuou por
longos periodos como Prefeito; & auditor pablico externo aposentado pelo
TCE/IRS; é pos-graduado em Controladoria; foi professor da URI/FW
sendo: a)desde 1995 até 2018 titular da disciplina de Contabilidade
Pablica; b) por 11 anos, periodc de 2708 a 2018 titular da disciplina de
Auditoria Contabil; c) por 03 anos (2014 a 2018) disciplina do curso de
Gestio Puablica; d) atuou nos anos de 2015 e 2016 como professor e
orientador de conclusdo em cursos de poés-graduacdo em Controladoria
na URI; e) por 22 anos atuou como professor orientador trabalhos de
conclusdo de cursos - TCC - com atuagéo e impacto direto em Municipios
e empresas da regiéo; proferiu dezenas de palestras em seminarios e
encontros regionais de qualificagéao e treinamentos de agentes publicos.
Tem amplo conhecimento e dominio de diversos sistemas contabeis
desenvolvidos por diversas empresas, entre os quais — DELTA, IPM,
DIGIFRED, ABASE, DUETO; atuou e atua em defesas e recursos em
processos de Contas de Gestéo e de Governo no TCE/RS e em processos
de prestacdes de contas de convénios junto aos 6rgaos concessores dos
recursos e em tomada de contas especiais do TCU; tem larga experiéncia
e atua em apoio ao departamento juridico em processos judiciais entre os
quais sobre Piso do magistério e demais areas, através de orientacdes e
pericias;

Pelio curriculo apresentado vem atuando na Assessoria
Técnica Especializada em Contabilidade e Gestao Publica, em todas as
areas que objeto da contratacav desc'e o ano de 1999, portanto ha mais
de 24 anos.

Conforme curriculo apresentado, cujas informacoes
confirmamos, atende atualmente nos municipios Alpestre, Ametista do
Sul, Alegria, Barra do Guarita, Boa Vista das Missdes, Braga, Cerro
Grande, Campo Novo, Crissiumal, Horizontina, Irai, Sao Martinho.
Sagrada Familia, Frederico Westphalen e Vista Gaucha,.

Ja atendeu aos municipios de Dois Irmaos das Missodes, Erval
Seco, Caicara, Palmitinho, Sao Valério, Santo Angelo, Seberi, Novo
Tiradentes, Jaboticaba, Vicente Dutra e Vista Alegre.

Apurou-se que em todos estes municipios o seu trabalho é
muito respeitado e elogiado por todos e sa0 marcantes os resultados e a
evolucao da qualidade de gestao.

Fato marcante apurado e que é indicativo da qualidade dos
servicos prestados & que em érande parte dos municipios os contratos da
empresa sdo mantidos independentemente da grei ou grupo partidario
que esteja no governo, a exemplo de Crissiumal onde ja atua desde o ano
1999, Alpestre, Boa Vista das M:ssoer, Braga, Campo Novo, Horizontina
e Irai, desde 2001, sendo que em Braga e Campo Novo apenas houve uma
pequena interrupgao por cerca de 01 ano.

Também em alguns municipios atualmente atendidos houve
alteragao do grupo de governo e foi mantida a Assessoria,
exemplo, Alegria, Ametista do Sul, Crissiumal, Braga, Campol
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Em nosso municipio, esta empresa ja vem prestando
assessoria e consultoria de qualidade no periodo de 2001 a 2024 com
QUALIDADE, EFICIENCIA, CONFIABILIDADE E RESPONSABILIDADE e
também constatamos o alto nivel de especializagéo e notério saber do
diretor da empresa e de sua equipe de apoio e ja visivel e fato o avanco
qualitativo em varias areas da gestdo, o que recomenda a manutengao
dos servigos. '

Neste sentido, pe_di'mos_‘"que se faca a avaliagao sobre a
possibilidade da contratacao desta empresa através de processo de
inexigibilidade de icitacao, na forma preconizada no art. 74, Il da Lei
14.133/2021.

De acordo com a proposta encaminhada o valor dos servicos
ofertado é de R$ 4.133,25 (quatro mil cento e trinta e trés reais e vinte e
cinco centavos) mensais, 0 qual é compativel, até inferior, a média de
precos de outras empresas do ramo praticado nos municipios da nossa
regido, como se demonstra a seguir a partir de dados extraidos do
licitacon em contratos de assessoria e consultoria similar.

Ressaltamos a necessidade de celeridade nesta avaliagcao e
decisao, tendo em vista que a necessidade da demandas em curso que
demandam da segura e qualificada orientagao da emrpedsa.

Atenciosamente

IRAI, RS, 30 de marco de 2025.
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VOLMIR JOSEéIELSKI
PREFEITO




PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 30/2025.

CONTRATACAO DE SERVIGOS TERCEIRIZADOS DE
ASSESSORIA TECNICA CONTABIL E DE GESTAO PUBLICA
DO MUNICIPIO. "PODER EXECUTIVO

JUSTIFICATIVA DA TERCEIRIZACAO

Conforme ja foi referido no pedido de abertura de contratacao,
o municipio de Irai tem urgente demanda de servigos especializados e
qualificados de Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Gestao
Publica, nas diversas areas citadas.

Restou evidenciado neste pedido a importancia dos servigos e
a notéria e singular qualificacdo da empresa Asscontec-Assessoria e
Consultoria Técnica Ltda.

A demanda existente a ser provida, nao se trata de meros
servigos contabeis, tampouco limitado a uma ou outra area, mas, isto sim
do conjunto de todas as areas referidas, praticamente todas especificas

da érea publica.

Portanto, o que se busca s@o servigos especializados em
todas as areas estabelecidas, o que requer profissionais de larga
experiéncia e notério saber em todas estas areas, voltadas & area publica.

E nao poderia ser diferente, por que, no caso, a
Administragcdo Municipal de Irai conta com Contador em se quadro
efetivo, bem como de Assessor Juridico e outros profissionais nas
diversas areas. Portanto, ja conta com profissionais de qualidade em suas
areas.

O que se busca éuma assessoria técnica especializada e com
larga experiéncia para o0 complemento dos conhecimentos
especializados através da assessoria e consultoria, o que demanda
profissionais altamente especializados e experientes em todas as areas
requeridas.

Isto por que a pratica vem evidenciando aos Gestores que ha
crescentes demandas em diversas areas de maior complexidade que néao
podem prescindir de avaliagdo e orientagdo técnica altamente
qualificada. Por isto & que busca a Administragdo a contratacao
terceirizada destes servigos especializados e de notério saber técnico,
possivel apenas com larga atuacao e experiéncia nas areas, para fins de
assessoria e consultoria ao seu quadro, até por que se inviabiliza o |
provimento desta demanda através de profissional exclusivo.em-tace do~”
baixo teto salarial viavel no municipio. Z— /A




De fato, é sabido o quanto é cada vez mais crescente a

complexidade da Gestado Publica, o que demanda a qualificacéo dos
Gestores e dos Agentes Publicos.

Neste contexto, configura-se a demanda de Assessoria e
Consultoria Juridica e de Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e de
Gestao Publica, cuja necessidade e importancia podem ser consideradas
equivalentes.

Portanto, resta cristalino que o objeto a ser contratado
demanda de profissional(is) experientes e de diferenciada e notoria
qualificacéo e especializagéo em todas areas e matérias requeridas no
edital, o que torna fundamental e imprescindivel a comprovagao desta
qualificacao.

Outro aspecto e que assegura a singularidade é o grau de
confianca da Administragdo na eripresa e no profissional a ser
contratado, o que restou plenamente evidenciado no periodo da
contratacéao temporaria, onde se destacou a lideranga, a firmeza e a
pertinéncia das orientagoes feitas.

Assim como o objeto da licitagéo’ visa atender a demanda
servicos técnicos profissionais de larga experiéncia e especializagao no
conjunto de todas as areas, com énfase na gestdo publica, a ser provida
por empresa com profissional de larga experiéncia e com comprovada
especializagéo e de notorio saber, e, especialmente, coma singularidade
de seu nivel de confianga com a administragao.

No caso, entende-se que estes requisitos sao plenamente
preenchidos pela empresa ASSCONTEC- ASSESSORIA E CONSULTORIA
TECNICA LTDA., o que, acreditamos, justifica a sua contratacgao.

Por isto, acredita-se no pronto atendimento desta solicitacao
com o acatamento das justificativas.

Atenciosamente

Irai, RS, aos de margo de 2025.

VOLMIR JOSE BIELSKI
PREFEITO




Ao Exmo. Sr. VOLMIR JOSE BIELSKI
PREFEITO MUNICIPAL.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 30/2025.

CONTRATACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS DE
ASSESSORIA TECNICA CONTABIL E DE GESTAO PUBLICA
DO MUNICIPIO. PODER EXECUTIVO

AVALIACAO DA HIPOTESE DE CONTRATAGAO NA FORMA
DO ART. 74, |ll DA LEI 14133/2021.

RAZOES DA ESCOLHA DA EMRPESA ASSCONTEC-
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA LTDA

No dizente a escolha e indicagdo da empresa ASSCONTEC-
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA LTDA, CNPJ 03.285.135/0001-
39, como ja foi amplamente referido no pedido de contratacéo e nas
justificativas, além de tratar-se de empresa com ampla e qualificada
atuacédo em diversos municipios da regiso, desde o ano de 1999, integra
o sécio Laudir Schittler, que, tem um exemplar e qualificadissimo
curriculo que lhe habilitada com a exigida experiéncia e notorio
conhecimento em todas as areas objeto da contratacao. Ademais disto,
retne o elemento da singularidade, caracterizada pela sua lideranca e
firmeza de posicdes nas orientagoes, demonstradas na vigéncia do
contrato temporario mantido e, especialmente, nas assessorias nos
diversos municipios da regiao, onde, exemplo do que ocorre em NOSSO
municipio, sobressai o seu grau de respeito e confianca fundamentais
para as demandas que se pretende prover.

De fato, sdo marcantes estas qualidades comprovadas no
periodo em que o s6cio da empresa, Laudir Schittler vem atuando nos
servicos de Assessoria e Consultoria Técnica em nosso municipio, o que
segundo informacdes colhidas, vem se caracterizando em todos os

demais municipios em que atua. )
Assim, formou-se convicgéo de que estaempresaéa melho_}
e adequada para as demandas da area no municipio de Irai S ”




Quanto ao preco, o valor proposto R$ 4.133,25 (quatro mil cento
e trinta e trés reais e vinte e cinco centavos), esta compativel e até abaixo
do preco que vinha sendo praticado neste municipio por outra empresa
de Assessoria, conforme contrato que é vigente até 01/04/2025

Portanto, entende-se perfeitamente justificada a escolha desta
empresa.

Irai, 30 de marco de 2025.

PARECER JURIDICO N°

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 30/2025
INEXIGIBILIDADE N. 010/2025 - Art. 74, lli da Lei 14.1 33/2021

ASSUNTO: CONTRATAQAO DE SERVIGOS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E COSULTORIA TECNICA EM
CONTABILIDADE E GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

|- RELATORIO

Vem a esta Assessoria Juridica pedido de parecer formulado
pelo Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo (CPL), designado
pela Portaria n° Xxxxxx, anexando expediente, que versa sobre a
possibilidade de contratacdao de servigos de ESPECIALIZADOS DE
ASSESSORIA E COSULTORIA TECNICA EM CONTABILIDADE E GESTAO
PUBLICA MUNICIPAL

Constam nos autos do processo os seguintes documentos
que ensejaram a abertura do processo administrativo de licitacao e
fundamentam o pedido:

SOLICITACAO DE ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO

JUSTIFICATIVA PARA A TERCEIRIZAGCAO

PESQUISA DE PRECOS

PROPOSTA DE PRECOS

RAZOES DA ESCOLHA DA EMPRESA

DOCUMENTACAO JURIDICA DA EMPESA

COMPROVAGCAO DA REGULARIDADE FISCAL DA EMPRESA

COMPROVAGAO DA QUALIFICACAO E HABILITACAO DA
EMPRESA E DE SOCIO ATRAVES DE ATSTADOS DE OUTROS
MUNICIPIOS g

i . JA
E o breve relatoério. A




Il - FUNDAMENTAGAO

21 — Da Licitagdo e da Hipétese de Contratacéo por
Inexigibilidade de Licitagéo - Art. 74, lll da Lei 14.133/2021.

De pronto é fundamental destacar que a regra & a
precedénciade licitagdo para a contratagéo na administragao publica, na
forma preconizada no art. 37, XX| da Carta Magna Federal.

Art. 37 coovvereeriiieninnennnanns

(-.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante

processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
3 garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Lei Federal 14.133/2021 em seu art. 11 estabelece que a
licitacdo destina-se a assegurar a isonomia entre interessados na
contratacdo e obter a proposta vais vantajosa para a administragao.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a seleggo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicéo;

Il - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

A mesma Lei em seu art. 6° inciso XIX define notoéria
especializagdo como a " qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacoes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto contratado”.

Portanto, o servico deve ser executado por profissional ou
empresa cujo reconhecimento na area de atuacdo seja essencial e
reconhecidamente adequado a satisfagao do objeto a ser contngado.

Veja-se que o objetivo é a isonomia e a obten ’/'é/r,,melhor;
proposta para a administragao. ;
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No entanto, ha casos em que a isonomia, que € 0 tratamento
igualitario entre todos os que preenchem aos requisitos, e a obtencgao da
proposta mais vantajosa sdo impossiveis através da licitagdo, o que
ocorre na contratagdo de servigos especializados, de notério saber, e
cuja singularidade determina a sua escolha pela administracao.

Como ja foi dito acima, para estas a atual Lei 14.133/2021
estabelece excegdes, que permitem a administragao publica realizar
contratacdes mediante processo de inexigibilidade de licitagao.

LEI 14133/2021

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢cdo, em
especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se de notdria especializagdo o profissional ou 2 empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagao, aparelnamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Pela Lei 14133/2021 houve alteracdo em relacdo a Lei
8666/93, nao mais se falando em singularidade e passando-se a falar em
desempenho anterior e larga experiéncia que permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do
objeto do contrato. Estes requisitos é que definem a inexigibilidade de
licitar ocorrera quando for inviavel a competicio entre os potenciais
interessados, dada a especializagao, experiéncia. do servigo técnico a
ser contratado com profissional de notoria especializacao, e, em especial
a necessaria relagao de confianca..
E assim que ensina o mestre CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO (Curso de Direito Administrativo, ed. Malheiros, 12a ed., p. 468),
“se nao ha viabilidade de competigao entre possiveis ofertantes,

falta ao procedimento licitatorio pressuposto légico, nao havendo, pois,
sentido, em a Administracéo realiza-lo. E isto ocorre quar 0 _o-objeto €,
singular.“ o 4
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Quanto a Singularidade

Como ja foi dito, uma substancial alteragéo trazida
pela nova lei em relagdo a Lei 8666/93 foi a supresséo da
necessidade da demonstragéo da singularidade, mantendo-se
apenas a exigéncia de notoéria especializagao, experiéncia
anterior e demonstracéo de profundos conhecimentos e relagcéao
de confianga que permitam inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado & plena satisfacéo do objeto do contrato. .

Embora a nova lei ndo mais fale em singularidade, entende-
se importante tecer algumas consideracgdes sobre esta.

A inviabilidade de disputa podera decorrer tanto da auséncia
de pluralidade de concorrentes quanto da peculiaridade do objeto e das
circunstancias que a envolvem, ou seja, quando o servigo a ser efetuado
for de natureza personalissima, por exemplo, ensejando ©
desenvolvimento de atividade criativa e intelectual e que demandam de
larga experiéncia e profundos conhecimentos e, em especial, de ampla
relagao de confianca, o que torna inatil a competicao.

Percebe-se que a inviabilidade de competicdo decorre de
circunstancias extra normativas, caracteristica essa inerente a
inexigibilidade de licitagao. Desta maneira, as situagdes que ensejam tal
espécie excludente do certame licitatorio nao se exaurem nos incisos do
do art. 74 da Lei 14.133/2021, haja vista serem hipoteses, meramente
exemplificativas. Em outras palavras, a hipotese de inexigibilidade de
certame licitatorio para a escolha do prestador do servigo pretendido
pela Administracao Publica somente se legitima acaso o servico a ser
contratado se revista de NATUREZA ESPECIAL, assim entendido como
aquele servico revestido destas circunstancias especiais, excepcionais,
torne o objeto e a empresa a ser contratados tdo Unico e individual,
distinto dos demais da sua espécie e provimento, que faga com que a sua
satisfatéria execugcédo somente possa ser adjudicada a prestador dotado
de conhecimentos, experiéncia e confiabilidade diferenciados dos
demais disponiveis no mercado.

O TCU, sobre o tema da inexigibilidade do processo
licitatorio, editou a Simula n° 252, nos seguintes termos, ainda tratando
da Lei 8666/93:

«p inviabilidade de competicao para a contratacao de
servicos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n°
8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés requisitos:
servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da
referida lei, natureza singular do servico e notoéria esp }iagizagéo
do contratado.” (grifo aditado). Nao obstante 6§ __requisitos




dispostos acima necessarios a contratagado direta, por meio de
inexigibilidade de licitagao, ha de se ressaltar também que o Gestor
deve instaurar um processo administrativo prévio em que fique
devidamente justificado o motivo da inexigibilidade, assim como, 0s
requisitos dispostos no paragrafo Gnico, do art. 26, da Lei n°
8.666/93:

Quanto ao enquadramento da Assessoria Técnica Contabil é
fundamental destacar que a Lei Federal n° 14039/2020 definiu como
SINGULARES os servigos de CONTABILIDADE, ao assim dispor:

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de

1946, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

AT 25, oneeeiiiienerncrncrasenssenssnsasnasnsssases
§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade s&o, por

sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria
especializagéo, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notoria especializagao o profissional ou
a sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacoes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.” (NR)

Sobre a singularidade do servigo a ser contratado, assevera
o mestre CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (Curso de Direito
Administrativo, ed. Malheiros, 12a ed., p. 468),

“Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser
havido como singular quando nele tem de interferir, como requisito de
satisfatorio atendimento da necessidade administrativa, um componente
criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade, a
especial habilidade, a contribuicao intelectual, artistica, ou a argucia de
quem o executa, atributos, estes, que sao precisamente os que a
Administracao reputa convenientes e necessita para a satisfacao do
interesse publico em causa.

(...)

E natural, pois, que, em situagdes deste género, a eleicao do
eventual contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos
de reconhecida competéncia na matéria - recaia em profissional ou
empresa cujos desempenhos despertem no contratante a cgnvicgéo de

que, para cada caso, serdo presumivelmente mais m}m/aﬁ/;g’ do que os de //7
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outros, despertando-ihe a confianca de que produzira a atividade mais
adequada para o caso.”

Ainda sobre o assunto, singularidade, o Ministro Eros

Roberto Grau afirma in verbis:

“|sso enfatizado, retomo o fio de minha exposic@o para salientar,
ainda, que, ser singular o servico, isso nao significa seja ele - em género
- o Unico. Outros podem realiza-lo, embora nao possam fazé-lo do mesmo
modo, com o mesmo estilo e com 0 mesmo grau de confiabilidade de
determinado profissional ou de determinada empresa.

Logo, é certo que os servigos de que cuidamos jamais assumem a
qualificagéo de Unicos.

Unico é, exclusivamente - e isso é inferido em um momento
posterior ao da caracterizagéo de sua singularidade -, 0 profissional ou
empresa, dotado de notoria especializagao, que devera presta-lo.

Porque sao singulares, a competicdo (= competi¢ao aferivel
mediante licitagdo, segundo as regras do julgamento objetivo) & inviavel,
nada obstante mais de um profissional ou empresa possam presta-los.
Mas, como devem ser contratados com o profissional ou empresa dotados
de notoria especializagéo e incumbe a Administragao inferir qual desses
profissionais ou empresas prestara, em relagédo a cada um deles, o
trabalho que, essencial e indiscutivelmente, é (sera) o mais adequado a
plena satisfagéo do objeto do contrato, neste segundo momento, quando
a Administragao inferir o quanto lhe incumbe, caracterizar-se-a nao a
unicidade do servico, porém a unicidade do trabalho de determinado
profissional ou empresa, justamente o que deve ser contratado para a
prestagao do servico.” (In Licitacao e Contrato Administrativo, ed.
Malheiros, 1995, pp. 72/73).

Dentre os servigos técnicos cuja realizacdo de licitagdo é
inexigivel na formado art. 74 da Lei 14.133/2021 estéo 08 de estudos técnicos,
planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos; pareceres, pericias e avaliagoes em
geral; assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos
casos de:

Ill - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagéo, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

Restou fartamente evidenciado no pedido de contratacao, na
justificativa de terceirizagao e na escolha do fornecedor, bem como na
documentacdo da qualificacéo da empresa e no curriculo do soécio
diretor, considerando que O0S servigos a serem contratados sao
especializados é de natureza singular, cara caracterizando-se, assim, a
excepcionalidade do art. 74 da Lei 14.133/2021 o que autoriza a
Administracao escolher, de forma discricionaria - e
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justificada -, o profissional para presta-lo, fazendo-o em razdo de sua
notoéria especializagéo experiéncia, conhecimentos e o grau de
confianca rqueridos, que demonstram que o trabalho da empresa
ASSCONTEC- ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA LTDA. é
essencial e reconhecidamente adequada & plena satisfacéo do objeto do
contrato. .

Isto restou evidenciado nas justificativas e razoes de escolha
a empresa /n casu, vem atuando na area por mais de 20 anos e seu sécio
diretor possui notavel qualificac@o e notorio saber na area do objeto a ser
contratado.

Conforme foi evidenciado pelos requerentes da contratacao
nos documentos que integram o processo, é exemplar e proficuo o
trabalho que a empresa desenvolveu e vem desenvolvendo em mais de 20
municipios de nossa regiao, o que, alias, foi plenamente confirmado em
sua atuagéo em nosso municipio no periodo em que vem atuando, onde
se evidenciaram, também, caracteristicas peculiares do seu diretos,
Laudir Schitter, quanto a pertinéncia, seguranca, firmeza e perseveranca
em suas orientacdes, fundamentais para o adequado atendimento das
demandas da administragao, onde, inclusive, ha necessidade de
corregao de alguns paradigmas.

De outra banda, é fundamental a relagao entre contratado e
o Gestor seja profundamente marcada pelo elemento confiabilidade,
principalmente quanto estejam envolvidos assuntos da mais alta
relevancia politico-administrativa, como é o caso da prestacdo de
servicos especializados de assessoria e consultoria técnica de Gestao.

POSICAO DO STJ

No julgamento do Agravo Regimental no Habeas
Corpus n° 669.347/SP, o Superior Tribunal de Justica reafirmou
entendimento que prevalece na sua jurisprudéncia, segundo O
qual “A consumagédo do crime descrito no art. 89 da Lei n.
8.666/1993, agora disposto no art. 337-E do CP (Lei n.
14.133/2021), exige a demonstracéo do dolo especifico de causar
dano ao erdrio, bem como efetivo prejuizo aos cofres publicos”.
E, como no caso hao se verificavam esses requisitos, decidiu pela
absolvigdo do paciente da pratica prevista no art. 89 da Lei n°
8.666/1993.

Além desses fundamentos, constou da Ementa do
Acérdao que, “Conforme disposto no art. 74, lll, da Lei n.
14.133/2021 e no art. 3°A do Estatuto da Advocacia, o requisito

da singularidade do servigo advocaticio foi suprimj ‘/pelo




legislador, devendo ser demonstrada a notéria especializagdo do
agente contratado e a natureza intelectual do trabalho a ser
prestado”.

Ainda que esta razdo nao tenha sido determinante
para fundamentar a decisdo, chama atengéo o fato de o Superior
Tribunal de Justica apontar que, com base na literalidade da
norma prevista no inciso lll do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, sera
possivel admitir a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, sem que reste demonstrada a
natureza singular do objeto.

Também, quanto a licitude da contratagao por inexigibilidade
temos posicéo consolidada na jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ), vejamos:

RECURSO ESPECIAL No 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)
RELATOR: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO RECORRENTE :
ELBIO DE MENDONCA SENNA ADVOGADO: JOSE ALEXANDRE
BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S) RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, VDO CPC.ART. 178
DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356
DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEl 8.666/93. REQUISITOS DA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. INVIABILIDADE ESPECIALIZACAO.
ADMINISTRADOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU
COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

(...)

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que,
para a contratacio dos servicos técnicos enumerados no art. 13, com
inexigibilidade de licitac@o, imprescindivel a presenca dos requisitos de
natureza singular do servico prestado, inviabilidade de competicao e
notéria especializacdo.

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacfio de servicos de
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade
de competico.

5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado consiste
em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua /cagacitacéo




para prestar servico de natureza intelectual, por meio de licitacio, pois
tal mensuracio néo se funda em critérios objetivos (como o menor preco).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacfo de confianca, é
licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar
da discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do
melhor profissional.

7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar
improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da inexistencia de
improbidade administrativa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
da PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por maioria, vencido o Sr.
Ministro Sérgio Kukina, dar provimento ao recurso especial para julgar
improcedentes os pedidos da inicial, em razao da inexistehcia de
improbidade administrativa, nos termos do voto do Sr.Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Ari Pargendler e Arnaldo
Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 12 de novembro de 2013 (Data do Julgamento).
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO. MINISTRO RELATOR

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
OMISSAO INEXISTENTE. ART. 535 NAO VIOLADO. AGCAO CIVIL DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATAGAO POR MUNICIPIO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA SEM LICITACAO. HIPOTESE EM QUE NAO
HA INEXIGIBILIDADE. SERVICOS TECNICOS NAO SINGULARES.
VIOLACAO DOS ARTS. 25, I, § 1° C/C 13, V, DA LEI 8.666/93.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI 8.429/92. 1. (...) 2. (...)
3. Nos termos do art. 13, V c/c art. 25, 11, § 1°, da Lei 8.666/1993 é possivel
a contratacao de servigos relativos ao patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas sem procedimento licitatorio. Contudo, para
tanto, deve haver a notéria especializagéo do prestador de servico e a
singularidade deste. A inexigibilidade é medida de excegao que deve ser
interpretada restritivamente. 4. A singularidade envolve casos incomuns
e andmalos que demandam mais do que a especializagdo, pois
apresentam complexidades que impedem sua resolugéo por qualquer
profissional, ainda que especializado. 5. (...) 6.0 STJ possui entendimento
de que viola o disposto no art. 25 da Lei 8.666/1993 a contratacéo de
advogado quando nao caracterizada a singularidade na prestagao do
servico e a inviabilidade da competicao.
Precedentes: REsp 1.210.756/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell




Noronha, DJ 01.02.2006, p. 477. 7. (...) 8. (...) 9. Recurso parcialmente
conhecido e.nessa parte provido, com a devolucdo dos autos para a
instancia de origem.para a apreciacao das penalidades cabiveis.
(REsp 1444874/MG, Rel..Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03.02.2015, DJe 31 .03.2015).

POSICAO DO TCU

No mesmo sentido, tem sido adotada a jurisprudéncia do
Colendo Tribunal de Contas da Uniao.

“Numa lapidar sintese da jurisprudéncia do TCU, sobre
as questdes tratadas neste sub-titulo, o Ministro-Substituto,
José Antonio B. de Macedo, reportando- se ao voto do MIN.
CARLOS ATILA, em precedente daquela Corte, registrou que
Cfirmou-se o entendimento de que as contratagdes da
espécie néo s#o necessariamente ilegais, desde que
efetivadas para servigcos especificos, de natureza néo
continuada com caracteristicas singulares e complexas, que
evidenciam a impossibilidade de serem prestados por
profissionais do préprio quadro da entidade.”

RECOMENDAGCAO DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO

Em face da importancia da matéria e para que se a trate com
a devida cautela e ponderagéo o Conselho Nacional do Ministério Publico
emitiu recomendagé@o aos Membros do Ministério Publico no tocante a
contratacéo de advogados por inexigibilidade de licitagdo nos seguintes

termos:
RECOMENDAGAO N° 36, DE 14 DE JUNHO DE 2016.

Art. 1° A contratagdo direta de advogado ou escritorio de
advocacia por ente publico, por inexigibilidade de licitagao, por si 86, néo
constitui ato ilicito ou improbo, pelo que recomenda aos membros do
Ministério Pablico que, caso entenda irregular a contratagao, descrevana
eventual acdo a ser proposta o descumprimento dos requisitos da Lei de
Licitagao. Brasilia-DF, 14 de junho de 201 6. RODRIGO JANOT MONTEIRO
DE BARROS Presidente do Conselho Nacional do Ministério Pablico

TJ - MINAS GERAIS
ACAO CIVIL PUBLICA - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - CONTRATAGAO
DE SERVICOS DE AUDITORIA, ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL -
SINGULARIDADE DEMONSTRADA - LESAO AO ERARIO - PROVA - AUSENCIA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NAO CONFIGURADA - DECISAO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS - MEF34733 - BEAP




1. A inexigibilidade de licitagdo ocorre quando houver hipétese de inviabilidade juridica
de competigdo, seja porque o fornecedor do produto é exclusivo, ou a contratagdo é realizada
mediante a contratagdo de servigos técnicos de natureza singular, com profissional de notdria
especializacdo.

2. Tendo em vista que ndo restou comprovada a ocorréncia de prejuizo ao erdrio e que
os servicos contratados foram efetivamente prestados por pregos de mercado, aliado ao fato de
que a auditoria, consultoria e assessoria contébil tinham natureza singular, ndo ha de se falar em
ato improbo, e por isso a confirmacdo da sentenca de improcedéncia do pedido é medida que
se impde.APELAGAO CIVEL N2 1.0056.09.215495-6/001

POSICAO DO TJ/IRS

APELACAO  CIVEL. DIREITO  PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. ACAO CIVIL POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE
JOLIO DE CASTILHOS. PRESTAGAO DE SERVICO
ESPECIALIZADO NA AREA CONTABIL. CONTRATAGAO
DIRETA. HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. OBSERVANCIA AO ART. 25, INC. Il C/C
ART. 13, INC. Ill, AMBOS DA LElI N° 8.666/1993.
AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO OU DESONESTIDADE
NA CONDUTA DOS EX-PREFEITOS, INSUCETIVEL DE
CARACTERIZAR ATO iMPROBO.

"¢ firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
no sentido de que ‘a improbidade é ilegalidade tipificada
e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do
agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia do STJ
considera indispenséavel, para a caracterizacao de
improbidade, que a conduta do agente seja dolosa, para
a tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11
da Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave,
nas do artigo 10™ ("ut” trecho da ementa do Acérdéo da
AIA 30/AM, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
CORTE ESPECIAL, DJe de 28/09/2011).

E inexigivel a licitagio quando for inviavel a

competicdo, especialmente para a contratacao de

servicos técnicos — os enumerados no art. 13 da Lei

das Licitacbes — de natureza singul "/jparq a




contratacio de profissionais ou de empresas com

notéria especializacao.

Contrato para prestacio de servico especializado de

consultoria e assessoria contabil na area de direito

publico.
Situacdo concreta que autoriza a aplicacdo do art. 25,

inciso Il, da Lei das Licitacdes, para caracterizacido de

notéria especializacio e de singularidade do servico

contratado. A justificativa, quando da escolha dos

profissionais contratados, decorre do fato de que a

Administracio Municipal precisava se adequar as

novas diretrizes orcamentarias exigidas pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, sendo que os contratados,

além da confianca depositada, possuiam comprovada

experiéncia na area contabil.

APELO DESPROVIDO.

No mesmo sentido temos posicdo do TJSP,
envolvendo contrato de prestacao de servigos técnicos especializados
celebrados sem a realizagdo prévia de procedimento licitatorio, a
Apelacdo Civel n° 1.0534.03.900009-4/001, Relator Desembargador
Kildare Carvalho, com publicacdo da Sumula na data de 23 de
dezembro de 2004, do Tribunal de Justica de Minas Gerais e, também,
a Apelagdo n° 0009080-06.2006.8.26.0510, Relator Desembargador
Francisco Bianco, julgado no dia 16 de setembro de 2013, do Tribunal
de Justica de Sao Paulo, sendo que deste ultimo julgado transcrevo a
ementa, in verbis:

«RECURSOS OFICIAL E DE APELACAO - ACAO CIVIL PUBLICA -
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS POR PREFEITURA MUNICIPAL SEM A
REALIZACAO PREVIA DE CERTAME LICITA TORIO -
LEGALIDADE - PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS
AUTORIZADORES DA INEXIGIBILIDADE = DE TAL
PROCEDIMENTO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NAO
CONFIGURADA.

1. Os elementos de convicg¢do produzidos nos autos permitem
concluir pelo preenchimento dos requisitos da notoria
especializacdo e singularidade do servico prestado. 2.
Precedente desta E. 5° Camara de Direito Publico. 3. Sentenga
de improcedéncia ratificada, nos termos do artigo 252 do
Regimento Interno desta E. Corte de Justica. 4. Recursos oficial
e de apelacéo desprovidos” / s




CONCLUSAO

A luz dos fatos, da legislagdo e dajurisprudéncia ora trazidas,
resta cristalino que a contratacdo direta da empresa ASSCONTEC-
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA LTDA. para os servigos
especializados de Assessoria Técnica Especializada na area Contabil e
de Gestao Publica por inexigibilidade de licitagéo é possivel, na forma do
art. 74, Il da Lei 14.133/2021 desde que reste demonstrado que o seu
trabalho & essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacéo do
objeto do contrato, como o é no caso em tela.

Neste contexto, analisando a documentagéo juntada aos
autos deste processo administrativo, verifica-se que a empresa a ser
contratada é empresa altamente qualificada e idonea, e seu sécio diretor
é profissional altamente capacitado para a execucado dos servigos
pretendidos. Mais do que isso: & profissional com larga qualificagéo na
area, com vasta experiéncia, o que o torna notério do mercado de
trabalho que atuam.

Como ja dito, as licitagdes publicas devem ter por base o
estudo aprofundado da Lei n°. 14.133/2021, pois é esta que regulamenta
e define as normas gerais sobre licitagdes e contratos da Administragao
Publica, de modo que praticamente todos os aspectos relevantes
relativos a matéria encontram-se detalhadamente nela regulados.

E neste sentido, vejo que a empresa a ser contratada
demonstra plena observancia e habilidade técnica e conta com o
essencial que é a confianga do Gestor, o que lhe habilita para realizar os
servicos de Assessoria e Consultoria Técnica especializada na area de
contabilidade e gestao publica, nas areas objeto da contratacao.

Corroboram-se, portanto, os preceitos legais acima
ventilados ao objeto singular e profissional dos prestadores a serem
contratados, haja vista terem satisfatéria documentagéo capaz de
comprovar a capacidade para tal mister.

Desta feita, entende-se que a contratagéo em apreco & viavel
por este meio, sem a necessidade de licitagdo, pelo principio da
inexigibilidade, para a presente prestacao de dos servicos de assessoria
e consultoria ao Municipio.

Por fim, destaca-se que de acordo com a jurisprudéncia
transcrita, do STJ, TJSP, TJRS é entendimento de que a referida
contratagéo néo configuras pratica de improbidade administrativa.

Diante de todo o exposto e estando presente os requisitos
ensejadores, amoldados no art74, 11l da Lei 14.133/2021, como também,
na existéncia de dotacéo orcamentaria, esta Assessoria Juridica entende
ser TECNICA E JURIDICAMENTE VIAVEL a contratagdo direta dos

servicos ora pretendidos com a empresa por meio de inexigibilidade de
//,,//‘/ -




licitagao, conforme aferigao da especializagdo presente nos servigcos eda
comprovada experiéncia, seriedade e confiabilidade associada a notéria

especializacao da contratada.
E o Parecer, salvo melhor juizo. No entanto a

consideracao superior

Irai, RS, aos 30 de marco de 2025. 7




