RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAI
RUA VALZUMIRO DUTRA, 161
CNPJ 87.612.941/0001-64
SETOR DE LICITACOES

TERMO DE ABERTURA DO PROCESSO N° 27/2026

DATA: 10/02/2026 TIPO DE COMPRA COMATERIAIS MSERVICOS [JOBRAS

~OBJETO - ESPECIFICACAO - JUSTIFICATIV A:

Aquisigdo do Sistema de Ensino Aprende Brasil para atendimento dos alunos do Ensino Infantil e Ensino Fundamental para o ano
letivo de 2026.

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

—~OBSERVACOES DO SETOR DE COMPRAS

RECURSO ORCAMENTARIO
Ha Previsio

—~COMISSAO DE LICITACAO / ASSESSORIA JURIDICA
] DISPENSA DE LICITACAO - BASE LEGAL JUSTIFICATIVA:

¥ INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - BASE LEGAL

(] ABERTURA DE LICITACAO -  Inexigibilidade

—ORDENADOR DE DESPESAS AUTORIZA
[J DISPENSA DE LICITAGCAO [J ASSESSORIA JURIDICA

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

0 ABERTURA DE LICITAGAO




PREFEITURAMUNICIPAL DE IRAT

Irai. O Paraiso das A’guas Termais.

Objeto: Aquisi¢do do Sistema de Ensino Aprende Brasil para atendimento dos alunos do Ensino Infantil
e Ensino Fundamental para o ano letivo de 2026.

- Sistema de Avaliagdo Externa de Aprendiagem.

Contratada: Grafica e Editora Posigraf Ltda.

CNPJ: 75.104.422/0008-82

Endereco: Rua Senador Accioly Filho, n® 431, Bairro Cidade Industrial, Curitiba — PR

Valor: R$ 265.322,24 (duzentos e sessenta e cinco mil, trezentos e vinte e dois reais e vinte e quatro
centavos)

LOCACAOQ - SERVICO OU FORNECIMENTO — RESUMO:

O presente processo administrativo de inexigibilidade de licitagdo, tem por finalidade a aquisi¢do
do Sistema de Ensino Aprende Brasil para atendimento dos alunos do Ensino Infantil ¢ Ensino
Fundamental para o ano letivo de 2026, comtemplando livros didaticos integrados para alunos e
professores, embiente virtual Aprende Brasil Digital, assessoria pedagdgica, SimeB — Sistema de
Monitoramento Educacional do Brasil e o Habile — Sistema de Avaliagdo Externa de Aprendizagem.

O sistema de ensino Aprende Barsil trata-se solugfo educacional composta por um conjunto de
recursos coordenados e relacionados entre si ue apoia as escolas nos aspectos didaticos, pedagogico,
metodoldgico e curricular, contribuindo para o trabalho dos educadores na efetivagéo dos processos de
ensino e de aprendizagem e dos gestores na administragdo das escolas, por meio de um programa de
desenvolvimento e gestdo. Os elementos que constituem essa solugdo educacional sdo: Livro Didético
Integrado; Aprende Brasil Digital Ambiente Virtual de Aprendizagem; Consultoria Pedagogica e
Assessoria de Areas; héabile — Avaliagdo Externa de Aprendizagem; e simeB — Sistema de
Monitoramento Educacional do Brasil. O Sistema Aprende Brasil fundamenta os elementos que o
integram na Lei n® 9.394/96 Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), NAS Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN) e na Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

FUNDAMENTO DA INEXIGIBILIDADE — JUSTIFICATIVA:

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienagdes devem
ocorrer por meio de licitagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

“XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicoes
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PREFEITURAMUNICIPAL DE IRAI

Irai. O Paraiso das Aguas Termais.

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

A licitagdo foi o meio encontrato pela Administragdo Piblica, para tornar ison6mica a
participagio de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgdos publicos
acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas uridicas nos campos
mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, € ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa as contratagdes.

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € regra. Entretanto, ha
aquisi¢des e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornando desnecessarias e/ou
invidveis as licitagdes nos trimites usuais, frustrando a realizagdo adequada das fungdes estatais.

Lei 14.133/2021;
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

I — aquisigdo de materiais, de equipamentos ou géneros ou contrata¢do de servigos ue sd possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il — contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

I1I — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente

inlelectual com profissiondis ou empresas de nowbria especializagao, vedada a ‘mexigionidade para
servigos de publicidade e divulgagéo:

a) Estudos técnicos, planelamento, projetos basicos ou projetos executivos;

b) Pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

d) Fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) Treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) Restauragio de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) Controles de qualidade e tecnolégico, anélises, testes € ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacio e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV — objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credencimento;

necessaria sua escolha. S

/" Z—7
As causas de inviabilidade de competigdo podem ser agrupadas cmd@: es grupos, tendo
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por critério a sua natureza. H4 uma primeira espécie que envolve inviabilidade de competigdo derivada
de circunstincias atinentes ao sujeito a ser contratado. A segunda espécie abrange os casos de
inviabilidade de competigéo relacionada com a natureza do objeto a ser contratado.

Na primeira categoria, encontram-se os casos de inviabilidade de competigdo por auséncia de
pluralidade de sujeitos em condig@o de contratagdo. S@o as hipdteses em que ¢ irrelevante a natureza do
objeto, eis que a inviabilidade de competig¢do ndo decorre diretamente disso. N&o é possivel a competigdo
porque existe um nico sujeito para ser contratado, o que no é o caso em epigrafe.

Desta forma, este processo licitatério se enquadra na primeira categoria, eis que a referida
empresa ¢ a fornecedora exclusiva dos materiais contratados.

Assim, a contratagdo da empresa GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA, encontra amparo
legal no inciso I, do Art. 74 da Lei 14.133/2021.

FUNDAMENTO LEGAL:

Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 74, incisos I onde se
verifica ocasifo em que € cabivel a Inexigibilidade de licitagdo:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

()

I — Aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de genéros ou contratagdo de servigos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Gaod ™
Sobre o tema, vale transcrever a li¢d de Margal Justen Filho:

“Tratando-se de instituto complexo como se passa com a
inexigibilidade, sua extensdo dificilmente poderia ser
estabelecida de modo meramente tedrico. Da-se um exemplo
bastante esclarecedor. Se nédo existissem os trés incisos do art. 25,
muitos seriam tentados a restringir a inexigibilidade apenas aos
casos de auséncia de pluralidade de alternativas. A existéncia do
dispositivo do inc. III evidencia que o conceito de inviabilidade
de competigdo tem de ser interpretado amplamente, inclusive para
abranger os casos de impossibilidade de julgamento objetivo. Em
outras palavras, a andlise dos incisos do art. 25 permite identificar
o conceito de inviabilidade de competi¢do consagrado no caput
do dispositivo.”

DOS PRECOS A SEREM PRATICADOS:

111 — Justificativa do prego
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Em relagfo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo em conformidade com os praticados
em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais
apresentadas pela empresa a ser contratada, podendo a Administragdo realizar a contratagdo/aquisi¢do
sem qualquer afronta a Lei de regéncia dos certames licitatorios.

DA DECISAO CONCLUSIVA:

Ante o teor supra-elencadas, aliadas qualificagdo e capacitagdo juridica, idoneidade financeira da
empresa e socios ja delineados, declaro a inexigibilidade de licitagdo para a Contratagdo da Empresa
Grafica e Editora Posigraf LTDA, inscrita no CNPJ sob n°® 75.104.422/0008-82, para fornecimento de
materiais conforme definido no objeto.

Por tais argumentos e andlises legais, com os quais considero pressuposto da existéncia da
necessaria moralidade do agete pblico no ato discriciondrio para regular na aferi¢@o da justa notoriedade
singular, aceitavel para declarar a evidente inviabilidade de competigéo licitatéria e que seja decretada a
inexigibilidade de licitag@o, nos termos do art. 74, I, da Lei n°14.133/2021 e demais dispositivos atinentes
a matéria, posto que observadas as exigéncias legais.

Irai, 10 de fevereiro de 2026.

/
N

Volmir Jose Bielski
Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO

Ao Departamento de Licitagoes

Parecer: n° 001/2026/PROCJURMUN

Municipio de IRAI/RS

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

ASSUNTO: Parecer acerca da legalidade da INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
cujo objeto € a Aquisi¢do de solugédo educacional sistema APRENDE BRASIL
composta de recursos coordenados e relacionados entre si de modo a apoiar as
escolas publicas nos aspectos didatico, pedagogicos, metodolégicos e curricular

para alunos da educagéo infantil e ensino fundamental 1.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta
Assessoria Juridica, nos termos do art. 53, paragrafo unico da Lei Federal
14.133/21, na qual requer analise juridica da aquisig¢éo, por inexigibilidade de
licitacdo de solugédo educacional sistema APRENDE BRASIL, composta de
recursos coordenados e relacionados entre si de modo a apoiar as escolas
publicas nos aspectos didatico, pedagogicos, metodolégicos e curricular para
alunos da educacédo infantil e ensino fundamental I da Rede Municipal de Ensino
conforme condigdes e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e demais

anexos.
Acompanham o pedido;

e Justificativa da contratacao;

e Declaragao de existéncia de crédito orgamentario;

e Proposta de Prego da empresa;

e Termo de Referéncia;

e Estudo Técnico Preliminar;

» Documentos relativos 8 REGULARIDADE JURIDICA;

¢ Documentagéo relativa 8 REGULARIDADE FISCAL;

* Documentagéo relativa a REGULARIDADE TRABALHISTA;



e Atestado de exclusividade;

» Solicitagdo para emissédo de Parecer Juridico.

A natureza deste parecer € juridica, ndo vinculando a decisao a
ser adotada pela Administracdo, afinal, o gestor imbuido da funcao
representativa do Poder Publico possui a discricionariedade de seguir a

conclusdo que entender mais conveniente a administracao.

FUNDAMENTACAO

A priori, cumpre-nos resguardar a boa técnica, a observancia a
legislacdo, a lei federal 14133/21, demais legislagbes complementares e aos
principios basilares do Direito Administrativo que se hdo de pautar todos os atos
administrativos, vale ressaltar sobre os principios administrativos o que
preceitua o renomado doutrinador Hely Lopes Meirelles em sua obra: “Direito

Administrativo Brasileiro”, 27° edicdo, Malheiros editora, atualizada:

“(...) por esses padrées é que deverdo se pautar os atos e atividades
administrativas de todo aquele que exercer o poder publico, constituem, por assim dizer,
os fundamentos da agdo administrativa, ou, por outras palavras, os sustentaculos da
atividade publica. Relega-los é desvirtuar a gestdo dos negécios publicos e olvidar o que
é de mais elementar para a boa guarda e zelo dos interesses sociais”.

Ainda de acordo com o comando legal contido na CONSTITUICAO
FEDERAL - ART. 37, CAPUT, na feitura de seus atos a Administragao Publica
deve observar, sempre, os principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,

Publicidade e Eficiéncia, como segue:

“Art. 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”

Conforme, doutrinador contemporaneo do Direito Administrativo,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, em sua obra: “Curso de Direito Administrativo”,
262 Edicao, Malheiros Editora, atualizada, nos ensina que:

“O principio da legalidade é especifico do estado de direito, é

Justamente aquele que o qualifica e que lhe dd a identidade prépria. Por isso._

mesmo é o principio basilar do regime juridico-administrativo, ja que o direito

N



administrativo (pelo menos aquilo que como tal se concebe) nasce com o estado de
direito: € uma consequéncia dele. E o fruto da submissdo do estado a lei. E, em
suma: a consagrac¢do da ideia de que a administracdo ptblica sé pode ser exercida
na conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa é a
atividade sublegal, infralegal, consiste na expedicdo de comandos

complementares a lei.

Importante frisar que a INEXIGILIDADE de licitagdo do caso em tela
esta consubstanciada no art. 74 I e III § 3° da Lei Federal n. 14.133/21.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial

nos casos de:

| - Aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagio
de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de

publicidade e divulgacéao;

§ 3°. Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho & essencial e reconhecidamente adequado & plena
satisfagdo do objeto do contrato.

A realizagéo do processo de contratagao direta por inexigibilidade
de licitacédo, fundamentado na Lei n° 14.133/2021, precisa guardar observancia

ao artigo 72, que assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos:

/

/)



I — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios

com O compromisso a ser assumido;

V - comprovacgéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo
e qualificagdo minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl -justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratag@o direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigédo do

publico em sitio eletrénico oficial.

Considerando que foi verificado a presenga dos elementos
enumerados no supracitado art. 72, Lei n.° 14.133/2021, que no presente caso
foi atendida. Também foi apresentado o respectivo Termo de Referéncia, em que
se aponta o objeto e necessidade da demanda; modelo de execugéo do objeto,
prazo de entrega dos itens é de 20 dias, contados da emisséo da autorizacao, em
remessa Unica ou parcelada, critérios de medigédo e de pagamento; regra de que
o pagamento correra o prazo de dez dias lteis para fins de liquidagao, na forma
desta secdo, prorrogaveis por igual periodo, mediante Nota Fiscal ou docum\ento

de cobranca equivalente.

Considerando, o caso em exame, observa-se a inviabilidade fatica de

competicdo, impeditiva da realizagdo de pesquisa de mercado a fim de se obter



V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagéo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidag&o e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,

observacgéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicag8o da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - amatriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o

caso;

X| - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de

antecipacao de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigbes de

manutencgdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagéo e a data e a taxa de cambio para converséo,

\ \

XVI - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, \

quando for o caso;

em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as \



condi¢des exigidas para a habilitagéo na licitagéo, ou para a qualificagao, na
contratagéo direta;

XVII- a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

()

Ademais, deve-se atentar para que no presente procedimento seja
seguida a legalidade, devendo ser aplicada a legislacédo vigente e que orientam o
procedimento licitatério, em especial a Lei Federal n® 14.133/21 e demais

legislacdes complementares.
CONCLUSAO

Pelo exposto, atendendo os requisitos legais, com os fundamentos dos
art. 74, Inciso I e Il § 3° e art. 72 da Lei 14.133/21, OPINO FAVORAVELMENTE
a aquisicdo de solugdo educacional sistema APRENDE BRASIL, através do
procedimento de inexigibilidade de licitacéo.

Face ao exposto, esta Assessoria Juridica encontra-se a inteira

disposi¢do para dirimir quaisquer duvidas.

E o PARECER OPINATIVO, sujeito a aprovacdo do Sr. Prefeito
Municipal.

Prefeitura Municipal de Irai/RS, em 05 de fevereiro de 2026.

CLOVIS JOSE 1 Assinado de forma digital por

1S JOSE MAGNABOSCO FILHO

MAGNABOSCO FlLyfoj.%s-_ 2026.02.05 10:55:52 -03'00"
CLOVIS JOSE MAGNABOSCO FILHO

OAB/RS N° 35.297 - PROCURADOR MUNICIPAL



