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a vida se renova

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA LICITAGAO DO MUNICIPIO DE MORMACO

TOMADA DE PREGO N° 002/2020

ECOSUL COLETA DE RESIDUOS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob n. 05.967.861/0001-67,
estabelecida na localidade de Linha Cinco Irmaos, interior do municipio de Tapera, RS neste ato representada
pela Sra. Graziela Wecker Leal, brasileira, solteira, maior, pequena empresaria, portadora da Carteira de
\dentidade SSP/RS n® 3077933641, CPF n° 008.265.860/90, residente a Rua Dom Pedro II, Apartamento, 173,
Bairo Centro, Tapera, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio,
tempestivamente, com fundamento no Artigo 4° da Lei n°® 8.666/1993 e itens 3.4.5 do Edital do
Tomada de Pregon®002/2020, interpor

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor:;

DADE DA IMP

O Artigo 41 da Lei de Licitagdes - Lei n® 8.666/1993 prevé em seu § 1° o prazo legal e os
legitimados para interposigao da impugnagao a0 edital:

Artigo 41, § 1°: Qualguer cidadao é parte legifima para impugnar edital de licitacdo por
imequiaridade ria aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Utefs antes da datafixada para a abertura dos envelopesde habilitagdo, devendoa
Administragaojulgarerespondera impugnacaoem até 3 trés dias tfeis, sem prejuizo
dafaculdade previstano
§ 1°do art. 113. (grifos)

E de outra forma determinou o item 19 do edital convocatorio:

ftem 19.2.1: A impugnagao deve ser apresentada de forma escrita, fundamentada
e conter assinatura do impugnante em via original.

Logo, a impugnante ndo so & parle legitima para o ato, como também o pratica
tempestivamente.

De toda sorte, € poder-dever do Administrador Pablico conhecer e rever, de oficio, agueles
atos administrativos que afrontem a legislagao patria, eis que a existéncia de ilegalidades nestes atos,
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caso nao sejam sanadas em tempo habil, fatalmente ensejardo no fracasso do certame licitatério,
seja por macular todas suas fases sucessivas, seja por eivar o proprio contrato dela decorrente de
nulidade, causando enormes prejuizos & Administragao Piblica, o que ndo é admissivel.

1D0S FATOS:

A impugnante atua ha mais de 15 anos na prestago de servicos objeto desse edital,
atendendo varios municipios do Estado do RS, ocasiZo em que mantém, inclusive, sua central de
triagem, devidamente estruturada e regulamentada, no Municipio de Tapera, RS,

Tendo em vista sua envergadura e capacidade logistica no mercado, aimpugnante tomou
conhecimento da publicagao do Edital do Tomada de Prego n® 002/2020 com data prevista paraa
realizacao no dia 16/04/2020, as Sh.

O referido pregao tem por objeto:
ltem1.1A presente licitagdo tem por objeto a CONTRATAGAQ DE EMPRESA
ESPECIALIZADA, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS MAO DF OBRA E
EQUIPAMENTOS; PARA REALIZAR SERVICOS DE COLETA CONVENCIONAL, COLETA
SELETIVA, TRIAGEM, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUCS SOLIDOS
DOMICILIARES URBANOS, RURAIS E COMERCIAIS DO NO MUNICIPIO DE MORMAGO/RS
FATO 1

Ao enumerar as condicdes a serem preenchidas pelos licitantes para se tornarem vitoriosos na
licitagao, o presente edital restou por exigir, como Documentos Complementares, em item 3.4.5, que:

Item 3.4.5: Certido de Negaliva de Profestos. As certiddes que ndo expressarem o
prazo de veiidade deverao fer a data de expedicéo ndo superior a 30 (frinfa) dias da data
de abertura do certame.

Sabe-se que uma das fases do processo licitatorio & a da habilitagdo, na qual agueles
interessados em contratar com a Administragao Publica devem demonstrar, mediante a apresentacgo
de documentos, que s&o capazes e idoneos para bem executar o objeto licitado e, assim, atender
satisfatoriamente a demanda publica apresentada.
Sinaliza-se, de plano, que para tai finalidade (habilitagdo) podem ser exigidos apenas e t3o somente
os documentos arrolados na Lei 8.666/93[1], em face do principio da legalidade, que. dentre outros,
rege a atividade administrativa, conforme estabelece a Constituigdo Federal, em seu art. 37, caput, e
condiciona, como requisito de validade, que as agbes da Administragdio Plblica estejam sempre em
consonancia com 0 permitido pelo ardenamento.
Sobre tal principie, leciona 0 saudoso Hely Lopes Meirelles:
"A legalidade, como principio da administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador
publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito acs mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, e deles néo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se &
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme 0 Caso.
A eficacia de toda alividade administrativa esta condicionada ao atendimento da Lei e do Direito. |...)
Na Administragao Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragao parﬁcumr
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e licito fazer tudo que a lei nao proibs, na Administragao Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza® [2]

E para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"0 principio da legalidade, ja analisado no item 3.3.1 em relagao a Administrag3o Piblica em geral, é
de suma relevancia, em matéria de licitagao, pois esta constitui um procedimento inteiramente
vinculado a lei; todas as suas fases estao rigorosamente disciplinadas na Lei n® 8.666/93, cujo artigo
4° estabelece que todos quantos participem de licitagao promovida pelos 6rgaos ou entidades a que
se refere o artigo 1° tém direito pablico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido na lei. Tratando-se de direito piblico subjetivo, o licitante que se sinta lesado pela
inobservancia da norma pode impugnar judicialmente o procedimento” [3]

[1] Ressalvadas as exigéncias de qualificagio técnica constantes de iet especial, que também poderdo ser requisiiadas [Lei
8.666/93: "Art. 30(...) IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lel especial, quando for 0 caso”),

[2] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25, ed. atual, S30 Paulo: Maiheiros, 2000, p. 82

[3] DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administraiivo 27 ed. S3o Paulo: Aties, 2014, p. 38

Dessa forma, € que se pode afirmar que as exigéncias a titulo de habilitagdo nas licitagdes publicas
que transbordem os limites estabelecidos em lel sdo consideradas ilegais e restritivas da
competitividade.

Margal Justen Filho, ao analisar os dispositivos da Lei 8. 666/93 que se referem aos documentos de
habilitaco assim se manifestou:

“0 elenco dos requisitos de habilitagdo esta delineado em termos gerais nos arts. 27 a 32 da
Lei de Licitagbes. E invidvel o ato convocatério ignorar os limites legais e introduzir novos
requisitos de habilitagdo, ndo autorizados legislativamente.[4]

()

[4] JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & lel de licitagdes e conirafos adminisirativos. 16, ed. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 53

2 DODIREITO

Constafou-se que o item 3.4.5, do edital da licitagio exige a apresentacdo de documentos e
cerlidoes negativas em excesso ou ndo previstas na Lei n° 8.666, de 1993, art. 31, para fins de
qualificagdo econdmico-financeira, tais como: certiddo negativa de protesto.

Observa-se, no entanto, que essa exigéncia ndo se justifica, pois, os gestores extrapolaram o que
& perfeitamente delimitado pela Lei n° 8.666, de 1993, que relaciona exaustivamente a documentacéo
que pode ser solicitada e ndo da margens para ampliag@o da relagao. conforme se depreende pelos
comandos estabelecidos nos caputs dos arts. 29 e 31, quais sejam: 'consistird’ e ‘limitar-se-a'.

Em relagao aos itens 3.4.5, estes exirapolam diretamente os limites da Lei, sendo irregular a
demanda pela sua apresentacao. Em relacdo a esse tema, a jurisprudéncia do Tribunal € no sentido
de que 0 ato convocatério deve estabelecer as regras para a selegdo da proposta mais vantajosa para
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a Administracao, nao se admitindo clausulas desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o carater
competitivo do certame. Dessa forma, a exigéncia dos requisitos excessivos ou desarrazoados em
comento configura ato ilegal, pois a legislagao nao prevé sua apresentacao na fase habilitatoria
do processo de licitagdo. Solicitagao de documentos e certiddes negativas em excesso ou nao
previstas na Lei n® 8.666, de 1993, em seu art. 31, para fins de qualificagdo econdmico-financeira,

2.1 DA VIOLAGAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

E vedada a incluséo, em editais de licitagdo, de exigéncias ndo previstas em lei, que tragam dnus desnecessarios
para os participantes ou restrinjam o carater compefiivo do certame” (5]

“Em procedimento licitatorio, € vedada a exigéncia de certiddo negativa de protesto como documento habilitatério.
f6]

I5] TCU. Acordao 533/2011. Plenério.
6] TCE/SP. Stmula 29

Portanto, frisa-se que, em face do principio da legalidade, nao podem ser solicitados para fins
habilitatorios nos certames publicos documentos além dos contemplados nos arts. 27 e seguintes da
Lei de Licitagbes, abaixo transcritos, cujo rol & exaustivo.

Outrossim, importante asseverar também que, além de limitar-se ao permitido pela lei, a
documentacao a ser requisitada para a habilitagdo deve guardar pertinéncia com o objeto licitado e
restringir-se ac minimo necessario para garantir sua regular execu¢3o.

DOS REQUERIMENTOS

Ante o expasto, requer 0 conhecimento desta Impugnacao, julgando-a totalmente procedente
para retificar o edital de licitagao de Tomada de Preco n° 002/2020, excluindo do item 3.4.5
conforme redigido na Lei 8.666/93 e, em seguida, dar continuidade no procedimento licitatério,

Nestes Termas,
Pede Deferimento

/ I % raziela Wecker Leal

ECOSUL COLETA DE RESIDUOS LTDA




