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PRESTACAC DESERVICDS

A (o) limo (o) Sr.(a) Presidente da Comissdo de Licitagdo de Mormacgo/RS

TOMADA DE PRECOS N° 02/2020

192 451 038/0001-07 1

PREFEITURA MUNICIPAL
DE MORMACO

OBJETO: IMPUGNACAO AO EDITAL Sede

CEFP 28315-000
I MORMACG - RS J

NASCIMENTO SERVICOS DE LIMPEZA LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscnta no CNPJ sob o n® 02.644.005/0001-23, com sede na Rua
Jodao Pessoa, n® 172, Centro, Triunfo/RS, CEP 95.840-000, por seu representante
legal infra signatario, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL da Tomada de Precos em epigrafe, com sustentagio no
artigo 12 do Decreto n® 3.555/2000, pelos fundamentos demonstrados nesta pega:

1. DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagio, dado
gue a sessdo publica esta prevista para 16.04. 2020, tendo sido, portanto, cumprido o
prazo pretérito de até 02 (dois) dias uteis pravisto no artigo 41, §2° da lei 8666/1883,
artigo 12 do Decreto Federal n.® 3555/2000 e arl. 18 da Lei n® 5450/05.

Il. DO OBJETO DA LICITACAQ:

A Tomada de Pregos em referéncia tem por objeto a "Contratacao de
empresa especializada. com fornecimento de materiais, m3o de obra e eguipamentos:

para realizar servicos de coleta convencional, coleta seletiva. triagem. transporte e
destinacdo final de residups solidos domiciliares urbanos, rurais e comerciais do

Municipio de MORMACO/RS".

Analisando ¢ Edital, a requerente identificou a necessidade de

alteragbes, conforme a seguir se demonstrara.

' At 18, Até dole dias (Hels antes da dala fixada para abenura da sessSo piblica, gualguer pessoa podera Impugnar o
ato convocatdno do pregéo, na forme eletrdnica
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lil. DA PROIBICAO DA PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS EM RAZAO DO

OBJETO DO CERTAME:

E objeto do certame a contragdo de empresa especializada para
coleta convencional, coleta seletiva, triagem, trans e destinacao final de

residuos solidos domiciliares urbanos, rurais e comerciais.

A existéncia de subordinagdo entre os profissionais alocados para a
execucao dos servigos e a cooperativa impede que COOPERATIVAS participem do
certame, ainda mais que no item 1.4.1.4 deixa claro a NECESSIDADE em haver
um profissional para administrar e supervisionar a prestagdo dos servigos,
conforme abaixo elencado:

1414 Sera necessario um  encarregado  para
administrar/supervisionar toda a operagdo, com carga Integral
de trabalho de 03 horas semanais.

Vejamos que na pagina 7, item 3.7 e seguintes, o edital ndo veda

expressamente a participacao de cooperativas, o gue deve ser feito.

A vedacao aqui pretendida ndo tem por fundamento o simples fato de
se tratar de Cooperativa, mais sim, por ser Cooperativa de mao-de-obra, sendo que a
natureza do servigo licitado demanda a necessidade de subordinacio juridica entre o
prestador de servico e a empresa contratada, bem assim de pessoalidade e
habitualidade, e por definigdo ndo existe vinculo de emprego entre as cooperativas e
seus associados, inclusive no presente edital ainda prevé a contratagéo de funcionério
supervisorfadministrador, estando expressa na Sumula 281 do TCU, a qual veda

expressamente a participagcdo de cooperativas em licitagdo quando houver
necessidade de subordinacao juridica entre o obreiro e o contratado, bem como
de pessoalidade e habitualidade.

Ha inclusive TERMO DE CONCILIACAO JUDICIAL firmado entre a
Unido Federal e o Ministério Pablico do Trabalho, datado de 05 de junho de 2003
e homologado judicialmente através do Processo n® 1082/02, da 20* Vara do
Trabalho de Brasilia/DF, o gual estabelece que, nas licitacfes federais:
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"E vedada a participagso de pessoas |uridicas organizadas sob forma
de cooperativas, tendo em vista que, pela natureza dos servigos,

existe a n idade de su inz juridica entre o prestador de
samvi = Bmpr , bem assim de pessoslidade e

habitualidade, e por definicic ndo existe vinculo de emprego entre as
cooperativas e seus associados.

Essa a linha seguida pelo Tribunal de Contas da Unido ao autorizar
a vedagao a participacio de cooperativas no certame. Vejamos trecho do Acordao n®
975/2005-Segunda Camara.

Defina, quando da realizagio de licitagbes para contratagdo de mo-
de-obra terceirizavel, a2 forma pels qual o labor serd exscutado com
supedaneoc em contratagbes anteriores. Se ficar patente que essas
atividades ocorrem, no mais das vezes, na presenca do vinculo
de subordinagdo entre o trabalhador e o fornecedor de servigos,
deve o edital ser expresso {e fundamentado) guanto a esse
ponto, o que autorizara a vedac2o a pariicipacao de cooperativas
de trabalho, ou de mao-de-obra, de acordo com entendimento
firmado no Acdrdao n® 1815/2003 - Plenario — TCU

No mesmo sentido, foram reiteradas decisGes (Acordao n°
1815/2003-Plenario, Actrddo n® 307/2004-Plendrio) gue culminaram com a publicagio
da Sumula n°® 281 do TCU:

E vedada 2 participacdo de cooperativas em licitago quando, pela

natureza do servigo ou pelo modo como € usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordinacdo juridica
entre o cbreirc & o contratado. bem como de pesscalidade e
habituglidade.

A razSo para essa vedagio é simples. Se assim ndo fosse, a
disciplina das cooperativas violaria pilar basilar do Direito do Trabalho (art. 3° da
CLT). Nesse conflito de interesses e valores, direito das cooperativas x diretriz para a
formacio das relagbes de trabalho, prevaleceu o segundo, pois se relaciona com
direito constitucional fundamental.

Assim, & possivel dizer que, como regra, & permitida a participagao
de cooperativas em licitagdes. A excecio fica por conta das contratagSes cujo objeto
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envolva o exercicio de atividade que demande a existéncia de vinculos de

emprego/subordinagio desses profissionais com a pessoa juridica contratada
(cooperativa)), bem como dispensam os selementos da habitualidade e
pessoalidade, COMO NO CASO DA PRESENTE LICITACAO.

Corroborando com essa linha de argumentacdo, foi publicada a Lei
n° 12.680/2012, confimandec que a celeuma envolvendo a contratagdc de
cooperativas possui uma regra (tendente a possibilidade de participagac em licitagao),
e uma exce¢do (pela impossibilidade, para atividades que, pela sua natureza,
exijam subordinacdo de mao de obra). E o que se extrai do teor do art. 10, §2° c/c
art. 5%, da citada Lei.

A matéria Ja foi apreciada pelo Superior Tribunal de Justica. ©
entendimento daquela Corte se encontra consolidado no sentide da impossibilidade de
participagao das cooperativas em processo licitatério para contratagcdo de mao-de-
obra, quando o labor, por sua natureza, demandar necessidade de estadoc de
subordinagao, ante os prejuizos que podem advir para o patriménio publico, caso o
ente cooperativo se consagre vencedor no certame.

A decisdo que consagrou este entendimento junto ao STJ esta assim
ementada:

AGRAVO REGIMENTAL - SUSPENSAQ LIMINAR EM MANDADO
SEGURANCA - DEFERIMENTO - COOPERATIVA DE MAOQ-DE-
OBRA - LICITACAO - TERMO DE ACORDO FIRMADO ENTRE O
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E A ADVOCACIA-GERAL
DA UNIAO - GRAVE LESAD A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS
CONFIGURADAS.

1. Na contratagdo de empresa comercial fornecedora de mao-de-obra
pode a administragio precaver-se do risco de pagar duas vezes por
um mesmo servico, exigindo, a cada liberag8o do pagamento pelos
servicos contratados, a apresentagfo do comprovants de quitacio da
empresa para com as obngagbes trabalhistas e previdenciarias de
seus empregados, precaucdc impossivel de ser lomadz em se
iratando de cooperativa, pois, nesse caso, ndo ha reconhecimento

* Art. 5° A Cooperativa de Trabalho n3o pode ser utilizada para intermediacio de
mao de obra subordinada.

w
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prévio de vinculo empregaticio entre o cooperado e & cooperativa que

& cbrigue ao pagamento de tais verbas, Ameaca de lesso & economia
publica decorrente da possibilidade de, em contratando mao-de-obra
cooperativada, vir a administragdo a ser condenada, em acfo
trebalhista, a pagar duas vezes por um mesmo servigo prestado, por
n3o haver meios de acautelar-sa praventivamente.

2 NZc & a via excepcional da suspens3o de liminar em mandado de
segurangag © meio processual agdeguado 30 exame da
constitucionalidade de termo de compromisso firmado pela Unidao,
nem tsmpoucc da legalidade de vedacBo contida em edital de
licitag8o, o que podera ser aferido nas vias ordinarias proprias.

3. Permanecendo vailido termo de acordo firmado enire o
Ministério Plblico do Trabalho e a Advocacia Geral da Unido,
pelo qual a Unido se obrigou a ndo contratar trabalhadores por
meio de cooperativas de mio-de-obra para prestacdo de servigos
ligados as suas atividades fim ou melo, quando o labor, por sua
natureza, demandar execucdo em estado de subordinagio, quer
em relagdo ao tomador, guer em relago ao fornecedor de
servigcos, & Inobservincia dessa diretriz por quaisquer dos
orgdos da administracdo plblica federal, configura ameaga de
lesdo & ordem pulblica, aqui compreendida a ordem
administrativa;

4. Agravo Regimental ndo provido. (AGRG NA 55 1352/RS, REL
MINISTRO EDSON VIDIGAL, CORTE ESPECIAL, JULGADO EM
17/11/2004, DJ 09/02r2005 P. 165)

No mesmo sentido apontam os mais recentes julgados do Tribuna
de Justica do Rio Grande do Sul, salientando a vedagdo de cooperativas em
licitagdes de servigos de mao-de-obra Vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAD. MANDADO DE
SEGURANGA. PREGAO  ELETRONICO  N°  B5/2018
CONTRATACAO DE PRESTADORA DE SERVIGOS DE MAQ-DE-
OBRA COM EQUIPE DE ENTREVISTADORES SOCIAIS, COM A
FINALIDADE DE ATENDIMENTO NO CADASTRO UNICO PARA
PROGRAMAS SOCIAIS DO GOVERNO FEDERAL — CAD-UNICO E
NO PROGRAMA DE TRANSFERENCIA DE RENDA BOLSA
FAMILIA, NOS EQUIPAMENTOS DA FUNDAGCAQO DE ASSISTENCIA
SOCIAL E CIDADANIA — FASC. CONTRATACAC DE MAO-DE-
OBRA. COOPERATIVA DE TRABALHO. IMPOSSIBILIDADE. ART
5° DA LE! N° 12.690/2012. SUSPENSAO DO CERTAME. LIMINAR
&



GHAGG

PRESTACAO DE SERVIC
DEFERIDA. 1. Nos termos do art. 5% da Lei n® 12.680/2012 (que

disple sobre a organizagio e o funcionamento das Cooperativas de
Trabalho), a Cooperativa de Trabalhc ndo pode ser utilizada para
intermediacdo de m&o de obra subordinada. 2. No caso concreto,
cbserva-se do Edital que, dentre as cbrigagbes da contratada, existe
o controle de carga horaria, bem como o controle de assiduidade e
quantidade especifica de trabalhadores. Assim, o cumprimento das
atribuicdes demanda subordinagio, habitualidade e pessoalidade,
com jornada de trabalho e stividades especificas, o que implica na
probabiiidade de que venham a ser reconhecidas relagbes de
emprego entre o lictante e o cooperativado, diante da impositividada
da legislagdo trabalhista. 3. Assim, nos termos do entendimento

firma STJ. quandoc o sua natureza, demandar
necessidade de su inacdo, ante os prejuizos

advir para a inis o Publica, cas 0 56
consaqre vencedor me & N80 cumpra suas aco
mostra-se Inadmissivel a participacio de cooperativas em
rocessos licitatdrios contratacio de mdoc de obra.

AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.(Agravo de Instrumento, N®

70078923281, Segunda Ca&mara Clvel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Licia de Fatima Cerveira, Julgado em: 28-11-2018)

REEXAME NECESSARIO. APELAGCAO CiVEL. ucITACAQ.
COOPERATIVA DE MAO-DE-OBRA. EXCLUSAO. LEGALIDADE.

Pacifico o entendimento do STJ segundo o gual é legal regra

editalicia que veda a PARTICIPACAD de CODPERATIVAS em LICITAGAD.

Ganha relevéncia, ainda. o fato gue existe acordo entre a Unido e
o Ministério Publico do Trabalho. no sentido de wvedar a
contratacdo de COOPERATIVAS. Apelacdo provida. Reexame
necessario prejudicado. (Apelacdo e Reexame Necessario N°
70066134545, Vigesima Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marco Auvurélio Heinz, Julgado em

16/08/2015)
AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA.DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAD.

CONTRATAGCAO DE MAO-DE-OBRA. EDITAL QUE PREVE A
PROIBICAO DE PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS DE
TRABALHO. LEGALIDADE Segundo o entendimento do ST, & legal
a previs&o editalicia gue proibe a PARTICIPACAO de cooperativa em

licitaches de servicos de m&o-de-obra. porgue nestes casos &
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vel gue venham a ser reconhecidas relacles de emorego entre

o licitante & o cooperstivado, diante da impositividads da legislacio
trabalhista. Precedentes jurisprudenciais A  UNANIMIDADE,
NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO. (Agravo de Instrumento
N°® 70062737812, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Refator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em 03/06/2015)

AGRAVD DE INSTRUMENTO. LICITACAOE CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA PREGAD
PRESENCIAL 084/2014 SERVICO TERCEIRIZADD DE PORTARIA
PARA O MUNICIPIO DE CANOAS. PARTICIPAGAD DE
COOPERATIVA VEDADA. NULIDADE INOCORRENCIA. E_licito
vedar a pariicipacao de cooperativas de mé&o de obra em licitacles,
diante da nalursza da 30 dos i nvalv Lie
gbrangem situscdo de subordinacdo. Precedentes do STF
RECURSO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. DECISAO
MONCCRATICA. (Agravo de Instrumento N° 70062635251, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribuna! de Jusiica do RS, Relator Deniss
Oliveira Cezar, Julgado em 26/01/2015)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. CONTRATACAO DE MAO-DE-OBRA. EDITAL QUE
PREVE A PROIBICAD DE PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS DE
TRABALHO LEGALIDADE Segundo o entendimento do STJ, é

egal italicia gue proibe a parlicipacdo de
cooperativas em licita Vi ma

nestes vel gue venham a ser n

rela de em entre o licitante o, diante
a i ividade da islagido  trabalhista. P

jurisprudenciais. A UNANIMIDADE, DERAM PROVIMENTO AO
RECURSO. (Agravo de Instrumento N° 70055251783, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator Joao Barcelos de

Souza Junior, Julgado em 21/05/2014)

AGAO ORDINARIA LICITACADO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PREGAO ELETRONICO SERVICO TERCEIRIZADO PARA O
DETRAN/RS. PARTICIPAGAC DE COOPERATIVAS VEDADA
NULIDADE DO EDITAL INOCORRENCIA. E licita cldusula de

Edital de Licitacdo do DETRAN/RS gue n3o permite a

a tivas de mio de obra no certame

R
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da natureza da prestacdo dos servicos envolvidos, que envolvem

situacdo de subordinacdo.. Precedentes do STF. AGRAVO
PROVIDO. (Agravo N® 70048658835, \igésima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oilwveira Cezar,
Julgado em 24/05/2012)

AGRAVO DE INSTRUMENTO MANDADO DE SEGURANGA
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATACAO DE
MAO-DE-OBRA. PARTICIPAGAD DE COOPERATIVAS DE
TRABALHO. IMPOSSIBILIDADE. Seqgundo o entendimento do STJ,

& inadmissivel a participacio de cooperativa em lici de
servicos de mao-de-obra, porgue nestes casos & provavel gue

venham a ser reconhecidas relacdes de emprego entre o licitante
¢ o cooperativado, diante da Impositividade da legislacdo
trabalhista. Precedentes jurisprudenciais. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. UNANIME (Agravo de Instrumento,
N 70076523109, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: JoBo Barcelos de Souza Junior, Julgado em: 28-03-2018)

Como consequéncia desta posicdo, também esta consolidado o
entendimento que reconhece a legalidade da previsdo editalicia que proibe a
participagdo de cooperativas em licitagbes de servicos em que a forma de
prestacdo implica em situagio de subordinagdo e, diante da impositividade da
legislagdo trabalhista, os tomadores de servige s@c responsaveis solidarios por
pagamento dos direitos trabalhistas e previdenciarios, o que € notoriamente prejudicial
ao licitante, como no caso da presente licitagcdo, em que os servigos serdo prestados

por vigias.

Assim, considerando que o objeto da licitagdo & a contratagao de
mao-de-obra, cuja natureza demanda expressamente no item 1.4.1.4 a necessidade

de subordinagio, deve ser incluido no Edital item especifico vedando a

rtici o de Cooperativas.

IV. DO PEDIDO:

Diante de todo exposto, requer o recebimento da presenie
impugnagdo, com a SUSPENSAO DO CERTAME, e posterior acolhimento da
impugnacdo, para que seja incluido item no Edital vedando expressamente



GHAGG

PRESTAGAO DESERVIGOS
participag@o de Cooperativas no certame, em razao do objeto (mao-de-obra), sob

pena de nulidade do certame por ilegalidade.

Apé6s, seja republicado o novo texto do Edital pelos meios
oficiais, sendo garantida a reabertura do prazo para a realizagao do certame, de
acordo com o art. 21, §4° da Lei n° 8.666/33.

Do julgamento da presente impugnacao, requer seja a impugnante
notificada  imediatamente, podendo ser através do seguinte e-mail
juridico@haggltda.com.br.

Nestes lermos, pede e espera deferimento.

Triunfo, 13 de abril de 2020.

1 L M L
NASCIMENTO SERVICOS DE LIMPEZA A,
Bruna Maria Rigo
Representante Legal




