Aos MM.DD.
Comissdo Permanente de Licitacdes do Municipio de Mormago/RS

Senhor Presidente da Comissdo de Licitagdo

llustrissimo Senhor Prefeito Municipal

CONTRARRAZQES E INTERPOSIGAO DE DEFESA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref. Tomada de Pregos 003/2019

A T. DE OLIVEIRA CARPES EIRELI ME, empresa de construgdo civil, sediada no
Municipio de Carazinho/RS no endereco Rua Monte Alegre, 501 Fundos, Bairro Floresta, inscrita no
CNP} 32.313.218/0001-92 e registro no CREA/RS sob o n.2 235870, aqui representada pelo
responsavel pela empresa o Sr. Tiago de Oliveira Carpes, cujo CPF 004.166.210-58, residente e
domiciliado a Rua Alberto Pasqualini esq., com a rua Bernardo Paz no Bairro Medianeira no
Municipio de Carazinho/RS, vem respeitosamente por meio deste a esta qualificada Comissdo
contra-razoar a respeito do recurso imposto pela empresa concorrente do certame de Tomada de

Precos 003/2019.

AS CONTRA-RAZOES DO RECURSO IMPETRADO

Alega a concorrente, depois de concluidas as fases de aberturas de envelopes
documentacdo e propostas ao servico a ser contratado para a Construgdo da Academia da
Saude, na praga central do Municipio, que ela, a empresa GOLD ACABAMENTOS LTDA - ME,
seria a vencedora do certame se embasando que nos seus envelopes haveria um documento a

mais, ndo exigido em edital, e que seria substancial para sagrar vencedora do certame, e que a

empresa T. DE OLIVEIRA CARPES ndo havia apresentado, alegando a concorrente, como uma
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falta imperiosa e a desclassificagdo eminente o fato de que a empresa n3o atende ao que

demanda o Edital e as Leis de Licita¢gdes. A ver ao que se precipita:

- A Alegacéo: A falta de documentacéio no envelope “Proposta”

A concorrente se agarra ao fato que ajuntou ao envelope proposta, dentre as planilhas
pedidas pela Administragdo Municipal tais como planitha orgamentdria e a de cronograma fisico
e financeiro, além do que pedido ao de BDI (Beneficios E Despesas Indiretas), elencou mais
uma, que nao era solicitada para o certame no instrumento balizador, o Edital. A alegadora se
apega a esse documento, ndo demandado pelo Edital, como se fosse pe¢a fundamental que na
verdade apenas ilustra a composicdo do BDI. Vejamos o item 4.3.1 do Edital:

(...)
ENVELOPE NUMERO 02 PROPOSTA FINANCEIRA.

Terdio na parte externa as seguintes indicagcGes obrigatérias:
AO MUNICIPIO DE MORMACO

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N2 03/2019.

ENVELOPE N2 02 Proposta Financeira

NOME COMPLETO DO LICITANTE

4.3.1 0 envelope niimero 02 deverd conter o seguinte:

a) Oficio da proposta financeira, mencionando o preco total {material e mdo-de-obra) e o preco

global do objeto, bem como planilha de valores contendo o prego unitdrio, discriminando
materiais e servigcos, conforme planilha de custos em anexo, sem emendas, rasuras,
acréscimos ou entrelinhas, em linguagem clara, objetiva e que ndo dificulte a exata

compreensdo do seu enunciado, bem como o cronograma fisico financeiro da obra e planilha

do BD! detalhada, assinada pelo proprietdrio e engenheiro/arquiteto.

As propostas, cujo prazo de validade é fixado pela Administragdo em 60 (sessenta) dias,
deverdo ser apresentadas em linguagem clara e explicita, sem rasuras ou entrelinhas,
datadas e assinadas por seu representante legal, contendo os valores expressos em reais,

somente com duas casas apos a virgula.

OBSERVACOES: - Nos pregos cotados deverdio ser incluidas todas as despesas referentes &

obra, inclusive impostos, taxas, contribuicbes parafiscais, leis sociais, demais despesas

pertinentes a execucdio da obra especificada neste Edital.
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-Ndo serdo aceitas propostas acima do valor global, e acima do valor de referéncia de cada
item, ou que deixem de atender, no todo ou em parte, qualquer das obriga¢ées deste edital,
bem como aquelas manifestamente inexeqiiveis, presumindo-se como tais as que
contiverem pregos vis ou excessivos.
-Néo serdo admitidas, sob quaisquer motivos, modificacGes ou substituicGes das propostas
ou qualquer documento.
- As propostas com rasuras e/ou retificagdes serdo desclassificadas.
{...)

1l A DEFESA: ARGUMENTACAQ SOBRE QUE JA FORA DEPRECADO EM ESTANCIAS

SUPERIORES E COMENTARIOS

Ora vendo no enunciado 4.3.1 Editalicio, logo no primeiro pardgrafo, em destaque

sublinhado pelo contra-recorrente, vé-se os trés itens claros a ser incluso no envelope n2 2

‘Proposta’, que mais abaixo se argumenta:

12 - (...) O Oficio da proposta financeira, mencionando o preco total (material e

mdo-de-obra) e o preco global do objeto.

Entende-se que se trata de uma carta proposta, um documento
datilografado, ou um escrito que aponta claramente o valor global da obra, e sendo valor
global, entende-se que fazem parte deste, dois subtotais que envolvem esse computo, o
valor de materiais a serem empregados na obra e o valor de mdo-de-obra que envolve tal
aplicagao.

E para computar o valor de méao-de-obra, é necessdria a previsao
or¢gamentdria das despesas acessorias inerentes a cada servigo prestado, ou seja, impostos,
taxas, contribuicGes entre outras despesas, seja ela executada pela contratante ou por
outra terceirizada.

22 - {...)bem como o cronogramd fisico financeiro da obrg, (...)

Segundo elemento que comporia o envelope proposta é a planilha onde
sera decomposta o periodo de duragdo da obra versus valores a serem pagos pela
Municipalidade em detrimento ao servigo executado.

Simplesmente os valores a serem pagos mensalmente pelo Municipio em
virtude dos servigos executados pelo Contratado.

32-(...)e planilha do BDI detalhada; (...)

Terceiro elemento do primeiro paragrafo é claro, fornecer a planilha

detalhada do BDI, de acordo com pardmetros fornecidos pela Municipalidade, e ndo aponta em
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Em vista, se adicionada outra diferente daquelas que estdo demandadas,

em nada interferiria no certame. E para esses trés primeiros quesitos, se refere a seguir os

notorios autores:

As licdes de José dos Santos Carvalho Filho , o “principio do formalismo
procedimental” passa a nogdo de que as regras procedimentais adotadas para a
licitagdo devem seguir pardmetros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos
administradores subverté-los a seu juizo.

Todavia, é preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, néo se
peque pelo “formalismo”, consistente no apego exacerbado & forma e a
formalidade, a implicar @ absoluta frustracdo da finalidade precipua do certame,
que é a de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica .

Adicionando, Fabricio Santos Toscano pincela que ‘Conforme se extrai da
regra inserta no pardgrafo unico do art. 42 da Lei 8.666/93, a licitagdo é regida pelo
“Principio do Procedimento Formal”. Nesse sentido, o procedimentao licitatdrio é
vinculado ds prescricoes legais que o regem, em todos os seus atos e fases. Essas
prescricbes decorrem ndo s6 da lei em sentido estrito mas, também, do
regulamento, do edital ou convite, que complementa as normas superiores, tendo
em vista a licitagdo a que se refere®.

No curso dos procedimentos licitatorios deve-se interpretar a Lei e o Edital
como veiculando “exigéncias instrumentais”, expressdoc muito bem colocada por
Marcal Justen Filho. E dizer, o certame ndo se presta a verificar a habilidade dos
envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem
da verdade, a verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua
proposta é satisfatéria e vantajosa para a Administracdo™

No posicionamento de Hely Lopes Meirelles disserta em que ndo se pode
admitir que sejam feitas exigéncias inuteis ou desnecessdrias a licitagdo; que se
anule procedimento ou fase de julgamento; inabilite licitantes ou desclassifique
propostas, quando diante de simples omissoes ou irregularidades na documentagdo
ou proposta que, por sua irrelevdncia, ndo causem prejuizo a Administragdo ou aos

licitantes™

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 Ed. rev. ampl. atual.; Atlas, S&o Paulo, 2012, pg.246.
& TOSCANO, Fabricio Santos. O principio do procedimento formal e o formalismo. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862,
Teresina, ano 17, n. 3286, 30 jun 2012. Disponivel em: https:/fjus.com.br/artigos/22134. Acesso em: 23 set. 2010

Bl JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 2 lei de licitagBes e contratos administrativos. 11. ed. S&o Paulo: Dialética, 2005, pg.60.

“I MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 342 Ed.; Malheiros. S&o Paulo. 2008, pg. 276.
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Ademais, é preciso que se visualize o procedimento licitatério ndo como um
fim em si mesmo, mas como um instrumento para se concretizar o direito material,
prestigiando-se o interesse publico. E a idéia da instrumentalidade do
procedimento, que também é de ser aplicada.

Apesar desse entendimento, escorado em mais abalizada doutrina
administrativista, ndo é incomum verificar distorcdes em decisdes administrativas,
aonde se verifica um prestigio ao rigorismo formal desarrazoado, sob a falsa idéia
de se estar cumprindo a lei, ou ao Principio da Vinculagdo ac Instrumento
Convocatério.

Nesses casos, aonde se verifica violagdo ao interesse publico primdrio e ao
direito dos licitantes, submetidas as questdes em juizo encontra-se guarida no
entendimento dos Tribunais, em especial, do Egrégio Superior Tribunal de Justica,
pelo repudio ao formalismo exacerbado, exemplificando e tipificando em outros
casos, in verbis:

a) 12 Secdo: MS n° 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE
FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO
ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

|. Ainterpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a
atos que acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento
licitatorio, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a
escoltha da melhor proposta.

. 0 ato coator foi desproporcional e desarrazoado,
mormente tendo em conta que ndo houve failta de assinatura, pura
e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido,
o que ndo é suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro
excesso de formalismo (...)

Ou ainda:

b) 4® Camara Civel do TJ-ES: Agravo de Instrumento
(AG) n° 14119000793, rel. Desembargador MAURILIO
ALMEIDA DE ABREU:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - PRELIMINAR DE PERDA DO

OBJETO DO MANDAMUS - REJEITADA - MERITO -
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LICITACAO - MENOR PRECO - INABILTACAO DO
RECORRIDO VENCEDOR - EXCESSO DE FORMALISMO -
MALFERIMENTO A ADMINISTRACAO - DECISAO MANTIDA -
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO
i - A impetragdo do mandamus e a concessdo da liminar,
deram-se ainda dentro do prazo recursal, ou seja, ndo
poderia a autoridade coatora ter considerado encerrado o
certame. Preliminar rejeitada.
il - A inabilitacdo do recorrido, ao menos numa anadlise
superficial, mostrou-se desarrazoada, medida esta
empregada pela municipalidade por apego excessivo ao
formalismo, ocasionando, possivel malferimento a prépria
administracdo, razdo pela qual, o entendimento do
Magistrado de piso revela-se escorreito (...)

Ou ainda:

c) 42 Camara Civel do TJ-MG: Apelacdo Civel (AC) n°
5874442-89.2009.8.13.0024; Relator Desembargador
ALMEIDA MELO:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.

INABILITAGAO DE LICITANTE. QUALIFICACAO  TECNICA.

ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL.
I~ Em mandado de seguranga, verificado que a
documentacdo apresentada atendeu as exigéncias e ao
objetivo do instrumento convocatério, afasta-se o ato
administrativo que inabilitou a Impetrante no
procedimento licitatério. A interpretacao dos termos do
edital de licitagdo ndo pode determinar a pratica de atos
que contrariem a finalidade do procedimento, restrinjam o
numero de concorrentes e prejudiquem a escolha da

melhor proposta. Recurso ndo provido.{(...)

Ndo obstante, hd um quarto quesito que a recorrente GOLD ndo observou, as a contra-
recorrente T.OLIVEIRA CARPES se valeu e de forma mui clara denota-se com sua proposta, planilhas

e BD|, o embasamento da seguinte frase que esta datilografado no item 4.3.1 do Edital de Tomada
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T. DE OLIVEIRA CARPES EIRELI ME

RECURSO ADMINISTRATIVO — DEFESA CONTRA RAZOES TEMPESTNO

de Precos 003/2019, repitamos a sentenca: (...)



- Nos precos cotados deverdo ser incluidas todas as despesas referentes & obra, inclusive impostos,

taxas, contribuicBes parafiscais, leis sociais, demais despesas pertinentes a execucéio da obra especificada

neste Edital.

{.)

Ora, corrobora-se de forma clara e imediata que as despesas tais como ‘contribuicbes
parafiscais, leis sociais, demais despesas’ estdo devidamente inclusas no computo da formagdo do
preco global, ndo se desafinando destas despesas, pois certamente se fosse ao contrario, o valor
seria mais baixo e de forma vil ndo representaria o real valor de custo da empresa, onerando a
severamente.

Alia-se a esta afirmativa o que vide em Carta proposta apresentada a Municipalidade,
assinada pelo Representante da Empresa e por seu Responsavel Técnico, onde reinteram o que

leram no Edital. Segue fac-simile extraido do Sitio do TCE/RS Licitacon Cidadao:
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Ainda, Marcal Justem Filho, considera que os pregos fixados pelo licitante sdo completos e
suficientes para assegurar a justa remuneracdo de todas as etapas dos servigos, da utilizagdo dos
equipamentos e da aquisicdo de materiais. Considerar-se-a, assim, que a ndo-indicagdo no conjunto
de composicbes de custos unitarios de qualquer insumo ou componente necessario para a
execugdo dos servigos conforme projetados significam tacitamente que seu custo estd diluido pelos
demais itens componentes dos custos unitarios, itens estes julgados necessarios e suficientes, e
ndo ensejardo qualquer alteracdo do contrato, sob essa alegagdo.

A conjugacdo dos diversos dispositivos referidos no edital evidencia ter-se adotado a op¢do
da natureza meramente informativa das planilhas anexas a proposta comercial. O licitante tinha o
dever de formular proposta comercial, cujo valor compreenderia a remuneracdo por todas as
despesas necessarias a execugdo do objeto licitado — nos limites em que concebido. Portanto, os
termos contidos nas planilhas seriam insuficientes para influenciar o julgamento do certame.

Trés aspectos especificos do ato convocatorio devem ser destacados neste ponto:

Em primeiro lugar, o ato convocatério ndo previa que a existéncia de algum defeito,
incongruéncia ou inconsisténcia, nas planilhas acarretaria alguma consequéncia para o licitante.

N3o estava previsto que a comprovacdo do defeito na planilha acarretaria o refazimento
dos célculos ou a eliminacdo do licitante. Nem havia a determinagdo de que a avaliacdo equivocada
acerca do BDI, ou a baila nesta contra-razdo a Questdo tabela de Encargos Saciais, por exemplo,
redundaria na elimina¢do da proposta.

A auséncia de disposi¢do editalicia sobre a matéria acarreta a conclusdo juridica de que o
contetido desses documentos ndo apresentava cunho de relevancia para fins de avaliacdo juridica
da Administragdo.

Justamente por isso, estabeleceu a irrelevancia da auséncia de previsao em planilha de
alguma despesa (direta ou indireta) por parte do licitante. A regra era a de que o valor ofertado
pelo licitante seria suficiente e bastante para cobrir todas as despesas necessarias a execugdo do
objeto. Se alguma outra despesa se revelasse necessaria, levando-se em conta os elementos
considerados por ocasido da licitagdo, incumbiria ao licitante arcar com as conseqiiéncias.

Ou seja, o edital estabelecia um 6nus para o licitante, consistente em incluir em suas
estimativas todas as despesas possiveis, inclusive diluindo outros encargos nos demais itens
especificos.

Ressalte-se que essa alternativa de solugdo editalicia ndo pode ser criticada nem como
desconhecida da praxe administrativa, nem como invalida. Tal como exposto acima, ao analisar-se a
evolugdo jurisprudencial, hd pelo menos trés manifestacdes, aqui expostas anteriormente, das mais

altas Cortes acerca da validade e correcio dessa opgdo. O STF reconheceu que a auséncia de
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preenchimento de uma planilha ndo se constitui em defeito insanavel, prevalecendo o valor global
ofertado pelo licitante. O TCU avalizou o entendimento de que um edital pode determinar que a
planilha é meramente informativa, arcando o licitante com os efeitos econdmicos negativos ou
positivos de erro no seu contetido.

Correta ou incorreta a estimativa, trata-se de questdo puramente interna da orbita privada
da Consulente. Ndo cabe a Administragdo impugnar essa estimativa pelo preciso motivo de que a
suficiéncia ou insuficiéncia do montante ndo apresenta pertinéncia a si.

Ressalte-se que a determinagdo dos encargos trabalhistas pode ser variavel em fungao da
estruturagdo adotada pelo licitante acerca da execugdo da obra.

Ademais disso, existem indimeras disputas entre particulares e as entidades encarregadas
pela Seguridade Social acerca da avaliagdo dos encargos sociais. A fixagdo da contribuicdo sobre a
folha de saldrios tem gerado controvérsias infindaveis, visto que o sistema de seguridade demanda
a ampliacdo crescente e permanente de receitas. Dai a ocorréncia sempre reiterada de autuagdes e
imputac¢des de infracdo, as quais sdo acompanhadas de ameaca de tipificagdo penal das condutas
praticadas pelo empresario.

Ou seja, se o empresario deixar de recolher determinada verba por reputa-la indevida,
estara sujeito ndo apenas a responsabilizacdo tributaria, mas também a processo penal.

Como se ndo bastasse, a divergéncia de entendimentos acerca da extensao de encargos
sociais podera desaguar na auséncia de regularidade perante o INSS — motivo bastante e suficiente

para impedir o acesso da empresa as licitagdes promovidas pela Administracdo Publica.

- 0 PEDIDO — RECONSIDERACAQ DO CONTRA-RECORRENTE T.DE OLIVEIRA CARPES
EIRELI

Diante de todos os aspectos elencados em favor do contra-recorrente T DE OLIVEIRA
CARPES EIRELI ME, neste compéndio de argumentos de bom lastro legal, de boa proposta que
enseja a Administragdo Municipal e demonstrando de estarte que a parte da Recorrente GOLD
ACABAMENTOS LTDA ME, ndo é de boa valia, uma vez que o recurso por ela apresentado vai ao

contrario dos principios da economicidade, uma vez que sua proposta é a mais_onerosa a

Administracdo Publica; e na licitagdo corrente, a Recorrente Gold ndo colabora para uma discussdo

isondbma, baseada em principios constitucionais da eficiéncia, da moralidade, da probidade

administrativa, na célere dos procedimentos licitatérios e incapacitar e de afastar a real finalidade
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da licitagdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a Administragdio em prol dos

administrados; Pede-se a dignissima e imparcial Comissdo Especial de Licitacbes a reconsideracio

na participacdo da Empresa T. de Oliveira Carpes na Llicitacio Tomada de Precos 003/2019,

considernando habilitada em todas as etapas e fases de Habilitacdo e Propostas, contidos no Edital

de Licitacdo da Prefeitura de Mormaco/RS.

Nestes termos, pede-se o a reconsideragdo e o deferimento do pedido supra.

Abaixo assino, sob as Penas da Lei

Carazinho, 24 de setembro de 2019

fago de Oiiviera Carpes

/Responsa'vel pela Empresa

T.de Oliveira Carpes EIRELI ME
CNPJ 32.313.218/0001-92
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