RECURSO ADMINISTRATIVO

Nustrissimo Senhor(a), DD. Presidente da Comissdo de Licitaggo, do Municipio de
Mormago/RS

Ref.: TOMADA DE PRECOS 03/2019

GOLD ACABAMENTOS LTDA - ME, com sede & Rua Doutor Jos¢ Bisognin, n.”
438, na Cidade de Erechim-RS, inscrita no CNPJ sob o n" 24.893.150/0001-30,
representada por seu socio Sr. GELSON LUIS NOARA, brasileiro, vivendo em
unifio estavel, empresdrio, portador do RG n® 2063787051, CPF sob n°
806.271.610-49, residente ¢ domiciliado na Rua Giovani Coradi, n.° 700, Bairro
Aeroporto, na Cidade de Erechim, CEP: 99700-000, no Estado do Rio Grande do
Sul., tempestivamente, vem, com fulcro no art. 4, XVIIL, da Lei n® 10.520/02, a
presenca de Vossa Senharia, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisio dessa digna Comissio de Licitagdo que admitin mesmo com
inconsisténcias a proposta da concorrente, além de outras irregularidades,
demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razoes a seguir articuladas:

I - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Institigdo para o certame licitacional
susografado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observincia das
exigéncias editalicias.

Na referida tomada de pregos houve 2 (duas) empresas licitantes quais sejam:
T.DE OLIVEIRA CARPES EIRELI e a ora recorrente GOLD ACABAMENTOS
LTDA.

Do certame foi declarada vencedora a empresa T.DE OLIVEIRA CARPES
EIRELL



No entanto, a douta Comissdo de Licitagdo admitiy a proposta da empresa
T.DE OLIVEIRA CARPES EIRELLI, (concorrente), mesmo esta nao tendo
observado os ditames do Edital da Tomada de Pregos. e das Leis 10.520/02, e da Lei
8.666/93, no que se refere apresentagao da planilha orgamentaria,

A decisiio da Comissio de Licitacdo ndo se mostra consentinea com as
normas legais aplicaveis a espécie, € com as disposi¢des expressas no edital como
adiante ficard demonstrado.

IT1 - AS RAZOES DA REFORMA
ILI Da Planilha Orcamentsiria

A recorrente, em andlise a documenta¢do apresentada pelas concorrentes,
observou que a planitha orcamentiria apresentada pela outra empresa concorrente
ndo encontrava-se detalhada, apresentado rcentagem genéri lo uanto

gucargos socigis e 0 BDI, o que vai de encontro aos ditames do Edital,

Cita o artigo 7°, § 2°, inciso 11, da Lei 8.666/93;
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Il - existir orgamentc detathado em planilhas que expressem =
Composicao de todos os seus custos unitarios;

A Samula 258, do TCU descreve:
Stimula 258 - TCU
As composicdes de custos unitdrios e o detalhamento de encargos sociais
¢ do BDI integram o orgamento qiie compde o projeto bisico da obra ou
servigo de engenharis, devem constar dos anexos do edital de licitagdo
d&smtasdnslicilﬂnmvznﬁnpodﬂn ser indicada mediante 0 uso da
cxpressio “verba™ ou de unidades gencricas,

Assim, 80 ndo atentar para fais irregularidades, a conduta do agente piblico
responsavel mostra-se absolutamente irregular, desatendendo aos principios da
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licitagdo, ndo podendo prevalecer de forma alguma, haja vista que acabou
frustrando, sendo restringindo a competitividade do certame, o que, de certa forma, &
expressamente vedado pela Lei 8.666/93, em seu art. 3°, § 1%, 1, Vejamos:

Art. 30 A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, 2 seleio da proposta mais vantajosa para a
administragdo ¢ a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e
serd processada ¢ julgnda em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumenio
convocatorio, do julgamento objetivo e dos gue thes sio correlatos.

§ 1°, E vedado aos agentes piiblicos:

| - admitir, prever, incluir ou wlerar, nos atos de convocagio,
cliusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cariter competitivo, inclusive nos casos de sociedadss cooperativas, ¢
estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de gqualquer outra circunstingia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeio do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ So & 12 deste artigo ¢ no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 dec outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei n° 12.349,
de 2010).

Segundo esses dispositivos, ndo pode haver licitagio com discriminacdes
entre participantes, ou seja, favorecendo determinados proponentes. como no
presente caso, admitindo irregularidades na apresentagio das propostas. A igualdade
entre os licitantes ¢ principio irrelegdvel na licitagio.

Celso A. Bandcira de Mello afirma que "o principio da igualdade consiste em
assegurar regramento uniforme ds pessoas que ndo sejam entre si diferencidveis
por razoes logicas e substancialmente (isto ¢, a face da constitui¢do) afinadas com
eventual disparidade de tratamento™.

Outrossim, conforme o Art. 41, da Lei 8.666/93, a “Administracdo néao pode
descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se acha estritamente
vincilada”. Conforme item 4 (Propesta), mais especificamente no subitem 4.3.1,
alinea “a", a planilha orgamentiria deve descrever o BDI — Beneficios e Despesas
Indiretas (impostos, taxas, contribuigées sociais, lucro do empreendimento, etc.) de
forma detalhada. Vejamos:
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4.3.]1 - O envelope nimero 02 deverd conter ¢ seguinte;

1) Oficio da proposta financeirs, mencionando o prego total (material & mio-de-obma) e o
prego global do objeto, bem como planilha de valores contendo o preco unifirio, discriminando
materiais o servigos. conforme planitha de custos em anexo, sem emendas, rasuras, acréscimos ou
entrelinhas, am linguagem clara, objetiva e que nfo dificulie a exata compreens3o do sev epunciado,
bem como o cronograma fisico financeiro da obra ¢ planilha do BDI detalhada, assinada pelo
proprietdrio ¢ engenheirn/arquiteto,

Quando da apresentagdo da proposta pela recorrente esta discriminou de
forma correta os percentuais que formaram a totalidade do BDI e Encargos Sociais,
tendo juntado o detalhamento,

I AMELIRO OO EMPREENTIBENTO | DESCAWAD DO LOTE
AL BOFMS Db BADS | dearterrmn =6 laads

% sea _tl_u T’T'”F“?"-’i "1'-'

Cm vl en do B T g caleodaios tom g erngroge 43 feruls

80t = (AL + 53+ 8.r @)= DEMIsM
{1-CPIAS- NP



o3 'TERH IDERITALLAR T
i IDEPOSIT RESCID SEN TUSTA CAGRA s
[ :_:.‘"7"?

A OO GRUPS - BOBRE— | — |

BEINTIDE SR 0 GRURD “A° SOEnRs

B PREWVIO TRASAL HADN L30T
T TITal GERA] i il

Ocorre que a outra concorrente em sua proposta limitou-se a citar a
porcentagem do BDI e Encargos Sociais sem contudo detathar os percentuais que
levaram a formacdo da totalidade apresentada.

Autorizando tais irregularidades, 2 Comissdo Publica acabou por incorrer
num favorecimento €, ac mesmo (empo, penalizou a recorrenie que cumprin
rigorosamente 0§ preceifos.

Indubitavelmente, também em razdo disso, nio foi mantido o cardter
competitivo do certame, acabando por transformar o procedimento em instrumento
de privilégio, ferindo, assim, o principio da impessoalidade,

E oporuno registrar que dito ato desrespeitou, ainda, o principio da
vinculagio ao instrumento convocatdrio, pois a Comissio descumpriu a norma
contida no item 4.3.1, subitem “a”, do Edital no que se refere aos elementos que
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vinculada,
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A base deste principio estd inserida nos artigos 3% ¢ 41 da Lei n° 8.666/93,
que com clareza incontestivel, dispdem que a Administracdo niio pode descumprir
as normas do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada, seguida, ainda, pelos
arts. 43, 44, 46 ¢ 48 do citado diploma legal. '

I - DO PEDIDO

Em face das razdes expostas, a Recorrente GOLD ACABAMENTOS
LTDA - ME, requer desta mui digna Comissio Especial de Licitagio — CEL - o
provimento do presente Recurso Administrativo para reconsiderar a r decisio
proferida na Ata de Julgamento de 13/09/2019, e julgar procedente as razies ora
apresentadas, declarando a concorrente (T.DE OLIVEIRA CARPES EIRELI)
Inabilitada na Tomada de Pregos n® 03/2019, por ndo satisfazer todos requisitos
previstos no Edital de Licitagdo (cf. subitem 4.3.1, “a"), bem como declarando a
recorrente vencedora da Tomada de Precos n.® 03/2019, pelas razdes acima
exposias,

Qutrossim, sendo diverso o entendimento, s¢ja 0 Recurso, juntamente com
dossié do processo, remetido ao Dirctor Regional para andlise ¢ decisio fimal,
segundo o art. 109, § 4°, da Lei 8.666/03,

Por fim, em niio sendo considerado o presente recurso, a recorrente desde ja
requer lhe seja disponibilizada copia integral dos documentos referentes a presente
licitagdo, para que sejam tomadas as medidas Judiciais cabiveis, na garantia de scus
direitos.

Nestes Termos
P. Deferimento

Erechim, 17 de setembro de 2019.

GOLD ACABAMENTOS LTDA - ME



