ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

	Elaboração:
Setor de Compras

	Setor Requisitante:
Secretarias Diversas

	Objeto da Contratação/Aquisição:
Registro de Preços para futura e eventual aquisição de combustíveis automotivos (Gasolina Comum, Óleo Diesel S-500 e Óleo Diesel S-10) e Gás Liquefeito de Petróleo – GLP (botijão de 13 kg), destinados ao abastecimento da frota de veículos, máquinas, equipamentos e atendimento das necessidades das diversas Secretarias do Município de Mormaço/RS.



1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE (JUSTIFICATIVA)

A necessidade da contratação decorre da imprescindibilidade do fornecimento contínuo de combustíveis e gás liquefeito de petróleo para garantir a manutenção das atividades desenvolvidas pelas Secretarias Municipais.

A interrupção do fornecimento comprometeria diretamente a prestação de serviços públicos essenciais, especialmente aqueles relacionados ao transporte sanitário de pacientes, transporte escolar, manutenção das estradas vicinais, atendimento da agricultura, coleta de resíduos, fiscalização administrativa e demais serviços prestados à população.

Durante a fase de planejamento foram avaliadas as alternativas disponíveis para atendimento da demanda.

A primeira alternativa consistiria na realização de licitações individuais sempre que surgisse a necessidade de aquisição. Contudo, tal solução mostra-se inadequada diante da frequência das aquisições e do elevado custo administrativo decorrente da instauração de sucessivos procedimentos licitatórios.

Também foi analisada a possibilidade de aquisição antecipada de grandes quantidades para formação de estoque. Entretanto, essa solução não se mostra conveniente, considerando as limitações de armazenamento de combustíveis, os riscos inerentes ao seu estoque prolongado, as normas ambientais aplicáveis e a própria variação do consumo ao longo do exercício.

Foi ainda considerada a utilização de sistemas de gerenciamento de abastecimento mediante cartões eletrônicos. Todavia, diante da realidade operacional do Município e das características locais do mercado fornecedor, concluiu-se que tal solução não apresenta vantagens econômicas em relação ao fornecimento direto.

Após análise comparativa das alternativas, verificou-se que a solução mais eficiente consiste na realização de licitação mediante Sistema de Registro de Preços, permitindo aquisições parceladas conforme a necessidade administrativa, garantindo maior flexibilidade, economicidade, eficiência e continuidade dos serviços públicos.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO

A presente contratação encontra-se alinhada às necessidades permanentes da Administração Pública Municipal e integra o planejamento institucional voltado à manutenção da prestação dos serviços públicos essenciais.

Embora o consumo efetivo dos combustíveis e do GLP seja variável ao longo do exercício financeiro, a demanda possui caráter contínuo e previsível, sendo indispensável para o funcionamento das atividades desenvolvidas pelas Secretarias Municipais.

A futura contratação guarda compatibilidade com a Lei Orçamentária Anual, com as ações previstas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orçamentárias, observadas as respectivas dotações orçamentárias de cada unidade administrativa.

A utilização do Sistema de Registro de Preços também se mostra compatível com o planejamento administrativo, permitindo maior racionalização das aquisições, redução dos custos administrativos e melhor gestão dos recursos públicos.

3. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DE CONTRATAÇÃO/AQUISIÇÃO

A futura contratação deverá observar integralmente as disposições da Lei Federal nº 14.133/2021, bem como as normas expedidas pela Agência Nacional do Petróleo, Gás Natural e Biocombustíveis – ANP, legislação ambiental, normas de segurança contra incêndio e demais regulamentações aplicáveis.

A empresa fornecedora deverá possuir autorização para comercialização dos combustíveis emitida pela ANP, manter todas as licenças ambientais e de funcionamento exigidas pelos órgãos competentes, apresentar regularidade jurídica, fiscal, trabalhista e econômico-financeira, bem como demonstrar capacidade para atendimento das demandas da Administração durante toda a vigência da Ata de Registro de Preços.

O fornecimento deverá ocorrer de forma parcelada, conforme a necessidade da Administração, mediante emissão das respectivas Autorizações de Fornecimento.

Os combustíveis deverão atender integralmente às especificações técnicas estabelecidas pela ANP, garantindo qualidade, segurança e desempenho compatíveis com as exigências dos fabricantes dos veículos e equipamentos da frota municipal.

O fornecimento de GLP deverá observar as normas técnicas da ABNT, da ANP e do Corpo de Bombeiros Militar, garantindo a entrega de botijões lacrados, em perfeitas condições de uso e dentro do prazo de validade.
A contratação deverá observar, ainda, os princípios da legalidade, planejamento, eficiência, economicidade, competitividade, sustentabilidade, continuidade do serviço público e seleção da proposta mais vantajosa para a Administração.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E VALOR DA CONTRATAÇÃO/AQUISIÇÃO
[bookmark: _Hlk151972056]
A estimativa das quantidades foi elaborada com base no histórico de consumo dos exercícios anteriores, nas necessidades atuais das Secretarias Municipais e na projeção da demanda para o período de vigência da futura Ata de Registro de Preços, considerando especialmente a Secretaria Municipal de Obras, responsável pelo maior consumo de combustíveis em razão da utilização contínua de máquinas e veículos pesados.
As quantidades estimadas representam mera expectativa de consumo, não gerando obrigação de contratação integral por parte da Administração, sendo os fornecimentos realizados de forma parcelada, conforme a necessidade administrativa.
	ITEM
	DESCRIÇÃO DO PRODUTO
	UNIDADE
	QUANTIDADE

	01
	Gasolina Comum
	Litro
	80.000,00

	02
	Óleo S 500
	Litro
	40.000

	03
	Óleo S10
	Litro
	60.000

	04
	Gás de Cozinha GLP
	Botijão 13kg
	150



O valor estimado da contratação será obtido mediante pesquisa de preços realizada em conformidade com o artigo 23 da Lei Federal nº 14.133/2021, observando-se os critérios estabelecidos no Decreto Municipal nº 01/2024, utilizando-se, sempre que possível, parâmetros oficiais, pesquisas junto a fornecedores e demais fontes admitidas pela legislação.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizado levantamento preliminar do mercado, verificando-se a existência de empresas aptas ao fornecimento dos combustíveis e do gás liquefeito de petróleo na região, inexistindo restrições à competitividade.

Para os combustíveis líquidos, verificou-se que a solução mais vantajosa consiste no abastecimento diretamente nas bombas do fornecedor, evitando deslocamentos desnecessários dos veículos até garagem municipal para armazenamento próprio, reduzindo custos operacionais, riscos de acidentes, perdas de combustível e necessidade de investimentos em infraestrutura para armazenamento.
Além disso, considerando que parte significativa da frota inicia ou encerra suas atividades fora do horário normal de expediente, o abastecimento direto em posto revendedor proporciona maior eficiência operacional e continuidade dos serviços públicos.

Os preços referenciais serão obtidos mediante pesquisa junto a fornecedores do ramo e consulta aos valores disponibilizados pela Agência Nacional do Petróleo, Gás Natural e Biocombustíveis – ANP, garantindo que a estimativa reflita os valores praticados no mercado.

Quanto ao GLP, verificou-se ampla oferta de fornecedores aptos ao atendimento da demanda municipal, sendo o fornecimento mediante entregas parceladas a solução mais eficiente para a Administração.

6. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO

A solução consiste na realização de licitação para Registro de Preços visando ao fornecimento futuro e parcelado de gasolina comum, óleo diesel S500, óleo diesel S10 e botijões de gás liquefeito de petróleo (GLP P13), destinados ao atendimento das necessidades das Secretarias Municipais.

O fornecimento dos combustíveis será realizado diretamente nas bombas do posto vencedor do certame, mediante apresentação de autorização emitida pela Administração Municipal, contendo identificação do veículo ou equipamento autorizado ao abastecimento.

O abastecimento deverá ocorrer em estabelecimento localizado conforme as exigências previstas no futuro Termo de Referência e Edital, garantindo rapidez no atendimento, redução dos deslocamentos, economia operacional e continuidade dos serviços públicos.

O fornecimento do GLP ocorrerá de forma parcelada, mediante entrega nos locais indicados pelo Município, observando os prazos estabelecidos nas ordens de fornecimento.

A utilização do Sistema de Registro de Preços mostra-se adequada diante da impossibilidade de definição precisa do quantitativo efetivamente consumido durante sua vigência, permitindo contratações conforme a necessidade da Administração, sem obrigatoriedade de aquisição integral dos quantitativos registrados.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO
	
A contratação será realizada por itens, permitindo ampla competitividade entre os licitantes, nos termos do artigo 47 da Lei Federal nº 14.133/2021.

Embora o procedimento seja único, cada item constitui objeto independente, possibilitando que diferentes fornecedores sejam vencedores para cada produto, ampliando a competitividade e favorecendo a obtenção da proposta mais vantajosa para a Administração.

O fornecimento ocorrerá de forma parcelada durante a vigência da Ata de Registro de Preços, conforme as necessidades efetivas do Município.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS
	
	Com a presente contratação pretende-se assegurar o fornecimento contínuo de combustíveis e gás liquefeito de petróleo necessários à manutenção das atividades desenvolvidas pelas Secretarias Municipais, garantindo a continuidade dos serviços públicos essenciais.

Busca-se, ainda, proporcionar maior eficiência administrativa, redução dos riscos de desabastecimento, otimização da gestão da frota municipal, economicidade nas aquisições, ampla competitividade entre fornecedores e atendimento das demandas administrativas de forma contínua durante toda a vigência da Ata de Registro de Preços.

9. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO

Previamente à realização da licitação serão concluídos os levantamentos de preços, elaborados o Termo de Referência, o Edital e os demais documentos necessários à instrução do processo administrativo.

A futura Ata de Registro de Preços terá vigência de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada por igual período, desde que comprovada sua vantajosidade, nos termos do artigo 84 da Lei Federal nº 14.133/2021.

A gestão e fiscalização da futura contratação serão exercidas pelos servidores formalmente designados pela Administração, competindo-lhes acompanhar a execução, fiscalizar o fornecimento, controlar os abastecimentos e atestar os documentos fiscais para fins de pagamento.

10. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
	
	Este estudo não identificou a necessidade de realizar contratações acessórias para a execução do objeto, uma vez que todos os meios necessários para a aquisição dos bens podem ser supridos apenas com o procedimento ora proposto. Os bens que se pretende adquirir, portanto, são autônomos e prescindem de contratações correlatas ou interdependentes.

11. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratação envolve produtos potencialmente poluentes, exigindo que a futura contratada observe integralmente a legislação ambiental vigente, especialmente quanto ao armazenamento, transporte, comercialização e destinação adequada de resíduos e embalagens.

Os fornecedores deverão possuir todas as licenças ambientais exigidas pelos órgãos competentes e adotar boas práticas ambientais durante a execução do objeto, observando as normas expedidas pela Agência Nacional do Petróleo – ANP, órgãos ambientais e Associação Brasileira de Normas Técnicas – ABNT, quando aplicáveis.

12. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE	

Após a realização dos estudos técnicos, conclui-se que a contratação se mostra técnica, operacional, jurídica e economicamente viável.

A solução adotada atende às necessidades da Administração Municipal, observa os princípios previstos na Lei Federal nº 14.133/2021 e representa a alternativa mais eficiente para garantir o abastecimento da frota municipal e o fornecimento de GLP às diversas Secretarias.

Dessa forma, declara-se viável o prosseguimento da contratação, recomendando-se a continuidade da instrução processual.

13. DISPOSIÇÕES FINAIS	

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pelo Setor de Compras em conjunto com os setores demandantes, considerando o histórico de consumo, as necessidades operacionais da Administração Municipal e as disposições da Lei Federal nº 14.133/2021.

Concluiu-se que a utilização do Sistema de Registro de Preços, mediante realização de Pregão Presencial, constitui a solução mais adequada para garantir ampla competitividade, economicidade, eficiência e continuidade do fornecimento dos combustíveis e do gás liquefeito de petróleo destinados ao atendimento das Secretarias Municipais.

As informações constantes neste Estudo Técnico Preliminar servirão de fundamento para a elaboração do Termo de Referência, do Edital e dos demais documentos que comporão a instrução do processo licitatório, observando-se integralmente a legislação vigente e os princípios que regem a Administração Pública.

Mormaço/RS, 07 de julho de 2026.
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Vitória Rodrigues Fermino
Setor de Compras


_____________________________
Mônica dos Santos Vogl
Secretaria da Administração 


_____________________________
Terezinha Zulmar Madril
Secretaria de Agricultura



_____________________________
Joice Trindade Vieira	
Secretaria de Assistência Social



_____________________________
Sônia Teresinha Morigi
Secretaria de Educação e Cultura



_____________________________
Silvio Fernandes Sanderson 
Secretaria de Obras



_____________________________
Sandra Koenig Knopf
Secretaria de Saúde
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