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Exmo. Sr.

RODRIGO JACOBY TRINDADE
DD. Prefeito Municipal
MORMACO — RS

CARTA DE APRESENTACAO
SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA CONTABIL

CCGP — CENTRO DE CONTABILIDADE E GESTAO PUBLICA
LTDA, empresa com ramo de atividade exclusiva em Consultoria e Auditoria
contabil, com atuacdo em Administracdo e Contabilidade Publica, inscrita no
Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul, sob n® RS-004778/0-6,
e Inscricdo no CNPJ sob n° 04.694.050/0001-77, com sede na Rua 14 de Julho, n°
291, Sala 02, na cidade de Sananduva — RS, & uma sociedade civil de direito
privado, com atuacdo de seus socios, funcionarios e parceiros nas areas de
Assessoria e Consultoria na area Técnica Contabil para o setor publico. Em sua
atuacdo na area publica, vem prestando a aludida Sociedade de Contadores
assessoramento e consultoria @ Municipios — Poder Executivo e Legislativo
Municipal, desde 2008, com os seguintes sOcios:

ADROALDO JOSE CAVASOLA, Bacharel em Ciéncias
Contabeis pela Universidade de Passo Fundo - UPF (RS), Pés-graduado em Gestao
e Controle da Administracédo Publica pela Universidade de Passo Fundo - UPF (RS),
Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade de Passo Fundo - UPF
(RS), Inscrito no Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Rio Grande do
Sul, sob n°® RS-054055/0-4 com participacdo em de inlUmeros cursos, treinamentos,
palestras e outras atividades da area de contabilidade publica e afins, promovidos
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, pelo IGAM — Instituto
Gamma de Assessoria a Orgdos Publicos, pela DPM Delegacdo de Prefeituras
Municipais, pela FAMURS e CNM, dentre outros, bem como possui extensa e
reconhecida experiéncia na area de contabilidade publica municipal e larga
experiéncia nas rotinas e demandas das secretarias e setores da administracao
publica municipal, atuante com assessor e consultor contabil de diversos Municipios
e Consorcios do Estado do Rio Grande do Sul.
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PAULO CESAR CHAVES, Técnico em Contabilidade pelo
Instituto Bardo do Rio Branco e Bacharel em Ciéncias Contabeis pela Universidade
Norte do Parana — UNOPAR, Inscrito no Conselho Regional de Contabilidade do
Estado do Rio Grande do Sul, sob n® RS-068970/0-1 com participagdo em de
inlmeros cursos, treinamentos, palestras e outras atividades da é&rea de
contabilidade publica e afins, promovidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, pela DPM Delegacgéo de Prefeituras Municipais, dentre outros, bem
como possui extensa e reconhecida experiéncia na area de contabilidade publica
municipal e larga experiéncia nas rotinas e demandas das secretarias e setores da
administracdo publica municipal, atuante com assessor e consultor contébil de
diversos Municipios e Consorcios do Estado do Rio Grande do Sul.

A CCGP - CENTRO DE CONTABILIDADE E GESTAO
PUBLICA LTDA, atua na Consultoria e no Assessoramento Técnico Contabil e no
apoio técnico administrativo nas mais diversas areas da area de contabilidade
Pdblica, envolvendo especificamente o0s seguintes servicos: Consultoria e
Assessoria para servicos de contabilidade da municipalidade, envolvendo a
organizacao dos servicos de acordo com as disposi¢cdes da legislagdo em vigor;
consultoria e assessoria visando a orientacdo na elaboracdo de demonstrativos e
relatorios legais; orcamento, balanco geral, relatério resumido da execucao
orcamentaria e relatérios da gestdo fiscal, estudos de impacto orcamentario-
financeiro, controle e orientacao/informacéo para cumprimento dos gastos de acordo
com os limites legais, na prévia classificacdo orcamentaria da despesa, na
conferéncia dos aspectos contabeis e financeiros, na elaboracdo e transmisséo de
dados Contabeis Consolidados ao STN — Secretaria do Tesouro Nacional, na
elaboracdo dos Relatérios Comparativos Mensais, Bimestrais, Trimestrais,
Quadrimestrais, Semestrais e Anuais, das Despesas realizadas, na Elaboracédo do
Anexo de Metas, Matriz de Saldos Contabeis, SICONFI, SIOPE, SIOPS e para isso
conta com profissionais que integram a Sociedade com larga, notdria e reconhecida
experiéncia na defesa dos interesses dos entes publicos.

A empresa ja prestou e/ou esta prestando servicos de
Consultoria e Assessoria Contabil, junto a diversos Municipios e outros entes
publicos, seguem as seguintes referéncias profissionais:

Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira ao Poder
Executivo e Legislativo Municipal de Ametista do Sul.

Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira ao Poder
Executivo e Legislativo Municipal de Barracéo.

Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira ao Poder
Executivo e Legislativo Municipal de Cacique Doble.
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Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira ao Poder
Executivo e Legislativo Municipal de Campestre da Serra.

Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira ao Poder
Executivo e Legislativo Municipal de Capao Bonito do Sul.

Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira ao Poder
Executivo e Legislativo Municipal de Capela de Santana.

Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira ao Poder
Executivo e Legislativo Municipal de Casca.

Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira ao
CIRENOR - Consorcio Intermunicipal da Regidao Nordeste do RS.

Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira ao Poder
Executivo e Legislativo Municipal de Ciriaco.

Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira ao Poder
Executivo e Legislativo Municipal de Coxilha.

Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira ao Poder
Executivo e Legislativo Municipal de Erebango.

Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira ao Poder
Executivo e Legislativo Municipal de Gramado dos Loureiros.

Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira ao Poder
Executivo e Legislativo Municipal de Herveiras.

Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira ao Poder
Executivo e Legislativo Municipal de Ibiaca.

Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira ao Poder
Executivo e Legislativo Municipal de Mato Castelhano.

Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira ao Poder
Executivo e Legislativo Municipal de André da Rocha.

Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira ao Poder
Executivo e Legislativo Municipal de Maximiliano de Almeida.

Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira ao Poder
Legislativo Municipal de Muitos Capdes.

Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira ao Poder
Executivo e Legislativo Municipal de Muliterno.

Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira ao Poder
Executivo de Nonoai.

Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira ao Poder
Executivo e Legislativo Municipal de Paim Filho.

Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira ao Poder
Executivo de Rio dos Indios.
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Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira ao Poder
Executivo e Legislativo Municipal de Sananduva.

Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira ao Poder
Executivo e Legislativo Municipal de Santa Cecilia do Sul.

Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira ao Poder
Executivo e Legislativo Municipal de Santo Expedito do Sul.

Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira ao Poder
Executivo e Legislativo Municipal de Sdo José do Ouro.

Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira ao Poder
Executivo e Legislativo Municipal de Sertéo.

Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira ao Poder
Executivo e Legislativo Municipal de Severiano de Almeida.

Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira ao Poder
Executivo e Legislativo Municipal de Tapejara.

Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira ao Poder
Executivo Municipal de Trés Palmeiras.

Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira ao Poder
Executivo e Legislativo Municipal de Trindade do Sul.

Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira ao Poder
Executivo e Legislativo Municipal de Tupanci do Sul.

Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira ao Poder
Executivo e Legislativo Municipal de Vila Langaro.

Assessoria e Con,sultoria Técnica Contabil e Financeira ao Poder
Executivo e Legislativo Municipal de Agua Santa.

Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira ao Poder
Executivo e Legislativo Municipal de Getulio Vargas.

Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira ao Poder
Executivo e Legislativo Municipal de Saldo do Jacui.

Assessoria e Consultoria Técnica Contabil e Financeira a
AGESAN - Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento, Canoas - RS.

Dos sécios, também de forma resumida podemos relacionar a
experiéncia profissional:

ADROALDO JOSE CAVASOLA:

Bacharel em Ciéncias Contabeis pela Universidade de Passo
Fundo - UPF (RS);

Pés-graduado em Gestédo e Controle da Administracdo Publica
pela Universidade de Passo Fundo - UPF (RS);
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Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade de
Passo Fundo - UPF (RS).

De 20/04/2004 até a presente data - Atua como Advogado na
defesa de Administradores Publicos perante o Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul.

De 01/02/2016 até a presente data - Assessor Juridico do
Consorcio Intermunicipal de Saude - CONISA de Nonoai/RS.

De 01/08/2018 até a presente data - Advogado Consultor na
empresa CCGP - Centro de Contabilidade e Gestdo Publica Ltda.

De 10/07/2017 até 05/07/2018 - Superintendente Técnico e de
RelacBes Institucionais na Federacdo das Associacbes de Municipios do RS -
FAMURS.

De 11/06/2007 até 27/06/2008 - Assessor Juridico da Prefeitura
Municipal de Trindade do Sul/RS.

De 01/03/2005 até 31/12/2008 - Assessor Juridico no Poder
Legislativo de Santo Expedito do Sul/RS.

De 01/06/2004 até 31/10/2004 - Secretario de Administracédo na
Prefeitura Municipal de Trindade do Sul/RS.

De 19/08/2003 até 31/10/2003 - Secretario de Administracéo da
Prefeitura Municipal de Herveiras/RS.

De 01/06/1989 até 31/12/1996 - Secretario de Financas na
Prefeitura Municipal de S&o Joédo da Urtiga/RS.

PAULO CESAR CHAVES:

21/12/1996 - Técnico em Contabilidade pelo Instituto Bardo do
Rio Branco;

12/12/2015 - Bacharel em Ciéncias Contabeis pela Universidade
Norte do Parana — UNOPAR.

22/04/1997 até 23/04/1997 - Encontro sobre Licitacdes,
Contratos e Concessao de Servicos Publicos.

04/05/1998 até 05/05/1998 - Curso Regional de Treinamento.

23/03/2001 - VII ERCO - Encontro Regional de Controle e
Orientacéo.

07/12/2001 - Sistema de Informacdes para Auditoria e Prestacao
de Contas - SIAPC 2001.

12/09/2003 - VIII ERCO - Encontro Regional de Controle e
Orientacéo.

17/07/2003 - V PROAP - Programa de Orientagcdo as
Administrages Publicas.
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25/11/2003 - SIAPC 2003 - Sistema de Informacdes para
Auditoria e Prestagfes de Contas.

24/05/2004 - Controle Interno e Ultimo Ano de Mandato.

23/11/2007 - SIAPC 2007 - Sistema de Informacdes para
Auditoria e Presta¢cOes de Contas.

10/12/2015 - SIAPC - Jurisdicionados.

27/04/2017 - ERCO - Encontro Regional de Controle e
Orientagao.

17/07/2018 - Desafios Contabeis para 2018: Inconsisténcia no
uso do PCASP em 2017 e a interferéncia na qualidade da Informag&o.

20/11/2018 - SIAPC 2018 - Sistema de Informacdes para
Auditoria e PrestacOes de Contas.

01/03/2009 até a presente data - Contador na empresa CCGP -
Centro de Contabilidade e Gestao Publica Ltda.

03/09/2007 até 02/04/2008 - Secretario da Fazenda na
Prefeitura Municipal de Maximiliano de Almeida/RS.

13/04/2005 até 05/05/2009 - Tesoureiro na Prefeitura Municipal
de Maximiliano de Almeida/RS.

30/12/2002 - Coordenador de Controle Interno na Prefeitura
Municipal de Maximiliano de Almeida/RS.

06/04/2002 - Agente Municipal na Prefeitura Municipal de
Maximiliano de Almeida/RS.

01/02/1995 a 31/12/1995 - Comissédo Julgadora de Licitacdes na
Prefeitura Municipal de Maximiliano de Almeida/RS.

06/04/1994 a 12/04/2005 - Inspetor Tributario na Prefeitura
Municipal de Maximiliano de Almeida/RS.

A equipe Técnica da CCGP €& composta por quatro
contadores, advogado, técnico em contabilidade, tecn6logo em Administracao
Pablica e Administrador, com formacédo e especializacbes em contabilidade
publica.

Desta forma, e:

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal Brasileira exige a
realizacdo de licitacdo para poder contratar com a administracdo publica, esta
matéria é encontrada no art. 37, XXl da Carta Magna e na Lei Federal n°
14133/2021, que trata também dos casos de inexigibilidade de licitac&o, situacao
na qual se enquadra o presente documento.
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CONSIDERANDO que a contratacdo direta pode ser realizada
mediante a inexigibilidade de licitacdo, disciplinada no art. 74, 1, da Lei de LicitagOes
—14133/2021 - in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de: ...

lll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;”

CONSIDERANDO a notoria especializacdo da empresa CCGP —
CENTRO DE CONTABILIDADE E GESTAO PUBLICA LTDA que atende ao que
dispbe o art. 6° da referida Lei bem como o que pode ser considerado como servi¢o
especializado, que no caso em tela é expresso no inciso XVIIl e XIX:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVIIl - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

C) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

XIX - notdria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato;”

CONSIDERANDO que a propria lei de licitacbes, Lei n°
14133/2021, define o que é notdria especializacdo, sendo vejamos:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XIX - notdria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato;”
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CONSIDERANDO que a complexidade da Administracéo
Publica torna prudente a assessoria/consultoria de empresas especializadas em
determinadas &reas, visando o melhor desempenho e eficacia dos érgdos publicos,
de modo que cada tomada de deciséo pode ser realizada com a menor margem de
risco e maior margem de seguranca, pautada em informacdes claras, concisas e

tempestivas. Assim a contratacdo de uma empresa especializada que contribua com
a efetividade na prestacao dos servicos publicos faz-se necesséaria.

CONSIDERANDO o advento da Lei Federal n® 14.039 de 17 de
agosto de 2020 que estabeleceu que os servicos profissionais de contabilidade séo,
por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria
especializacéo, nos termos da lei.

CONSIDERANDO que o paragrafo 2° do artigo 25 do decreto lei
9.295/1946 que Criou 0 Conselho Federal de Contabilidade, define as atribuicbes
do Contador e do Guarda-livros, e da outras providéncias, incluido pela Lei n° 14.039
de 17 de agosto de 2020, que considera-se notoéria especializacdo o profissional ou
a sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

CONSIDERANDO que o servico a ser prestado sera de natureza
singular, diferenciado com relacdo aos demais profissionais que fazem o que se
convencionou chamar de generalidades. Servico de natureza singular é aquele que
refoge do corriqueiro do dia-a-dia da administracdo publica, e esta singularidade a
empresa CCGP — CENTRO DE CONTABILIDADE E GESTAO PUBLICA LTDA,
poSsui pois a muitos anos presta servicos na area de assessoria e consultoria na
area contabil & Municipios e outros 6rgaos publicos.

CONSIDERANDO que a doutrina nacional predominante
entende que o profissional de notéria especializacdo € aquele que se destaca, em
um determinado territério ou em uma determinada regido, pela sua especializacédo
ou dedicacdo em determinado ramo de atuacdo cuja atuacdo naquele assunto
passou a ser conhecida, tornou-se notéria naquele meio. Para comprovar esta
notdria especializacdo, especialmente os soOcios, sdo detentores de formacéao
académica e além de vasta experiéncia na area de contabilidade e assessoria na
area publica, conforme descrito nesta Carta.

CONSIDERANDO precedentes emanados do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, em matéria analoga, pertinente a
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contratacdo direta servicos de consultoria, com amparo no art. 25 da Lei de
Licitagbes como nas Apelagbes Civis autuada sob n® 70079002994 e n°
70063476360, cuja ementas vao abaixo colacionados

DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. AC}AO CIVIL POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE
JULIO DE CASTILHOS. PRESTACAO DE SERVICO
ESPECIALIZADO NA AREA CONTABIL. CONTRATAGCAO
DIRETA. HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
OBSERVANCIA AO ART. 25, INC. Il C/C ART. 13, INC. I,
AMBOS DA LEI N° 8.666/1993. AUSENCIA DE DOLO
ESPECIFICO OU DESONESTIDADE NA CONDUTA DOS EX-
PREFEITOS, INSUCETIVEL DE CARACTERIZAR ATO
IMPROBO. “E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que ‘a improbidade é ilegalidade tipificada
e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Por
isso mesmo, a jurisprudéncia do STJ considera indispensavel,
para a caracterizacdo de improbidade, que a conduta do agente
seja dolosa, para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos
9° e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave,
nas do artigo 10" (“ut” trecho da ementa do Acoérdédo da AIA
30/AM, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE
ESPECIAL, DJe de 28/09/2011). E inexigivel a licitacio quando
for inviavel a competicdo, especialmente para a contratacdo de
servicos técnicos — 0s enumerados no art. 13 da Lei
das Licitacbes — de natureza singular, para a contratacdo de
profissionais ou de empresas com notéria especializacao.
Contrato para prestacdo de servico especializado de
consultoria e assessoria contabil na area de direito publico.
Situacdo concreta que autoriza a aplicacdo do art. 25, inciso
I, da Lei das Licitacbes, para caracterizacdo de notoria
especializacdo e de singularidade do servigo contratado. A
justificativa, quando da escolha dos profissionais contratados,
decorre do fato de que a Administracdo Municipal precisava se
adequar as novas diretrizes orcamentérias exigidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo que os contratados, além da
confianca depositada, possuiam comprovada experiéncia na
area contabil. APELO DESPROVIDO.(Apelacdo Civel, N°
70079002994, Vigésima Segunda Céamara Civel, Tribunal de
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Justica do RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em: 21-
03-2019)

APELACAO 70063476360 LEI 8.666/93. ART. 89,
CAPUT. INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO. COMPROVAC;AO.
As declaracdes das pessoas que participaram da administracao,
mais a prestada pelo integrante da DPM, dao conta de que os
contratados apresentavam capacitagdo e experiéncia para
desenvolver o trabalho contébil junto a administracdo municipal
em razdo das novas diretrizes implementadas pela entéo
recente Lei de Responsabilidade Fiscal, estando implementada
a "notoria especializacdo, e, via de consequéncia, atendida a
norma legal contida no artigo 25, I, da Lei 8.666/93. A auséncia
de nomeacado de contador ndo constituiu o delito imputado ao
réu, visto que nao ha elementos para verificar que o
preenchimento deste cargo dispensaria a contratacdo de
assessoria especializada. Ainda, os valores pagos pela
contratacdo nao trouxeram prejuizo ao erario, conforme o0s
pareceres emitidos pelo TCE. APELO PROVIDO (Apelacao-
Crime, N° 70063476360, Quarta Camara Criminal, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Rogerio Gesta Leal, Julgado em: 26-03-
2015).

CONSIDERANDO julgados pelo STJ — Superior tribunal de
Justica, em matéria analoga, pertinente a contratacdo por inexigibilidade conforme
Agint no AREsp 1456074/GO, pela primeira turma, em decisdo recente,
(17/11/2020), confirmou decisdo do Tribunal Goiano, ao analisar a contratacao de
servicos contabeis, realizado através de inexigibilidade de licitacdo, entendendo
haver os elementos, dentro das exigéncias previstas na Lei 8.666/1993. Vejamos o
julgado.

AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. ACP POR
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
ESCRITORIO CONTABIL PELO ENTAO PREFEITO DO
MUNICIPIO DE ACREUNA/GO PARA SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS. PRETENSAO DA ACP JULGADA
IMPROCEDENTE PELA CORTE DE ORIGEM. PRETENSAO,
NESTE APELO RARO, SEJAM IMPOSTAS AS SANCOES,
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CENTROD%ONTABILIDADE E GESTAO PUBLICA LTDA
FRENTE A DISPENSA DE LICITACAO QUE O ORGAO
ACUSADOR CONSIDERA INDEVIDA. POREM, O TRIBUNAL
DE ORIGEM, COM ESTEIO NO QUADRO EMPIRICO
REPRESADO NO ACORDAO, ATESTOU A NOTORIA
ESPECIALIZA(;AO DOS PROFISSIONAIS E A
SINGULARIDADE DO SERVICO, RAZAO PELA QUAL A
CONTRATA(;AO SE ENCARTA EM INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONDUTA IMPROBA INEXISTENTE. AGRAVO
INTERNO DO AUTOR DA A(;AO DESPROVIDO.
1. Cinge-se a controvérsia em saber se resulta em ato de
improbidade administrativa a contratacdo, sem prévio
procedimento de licitacdo, para assessoramento contabil do
entao Prefeito do Municipio de Acreuna/GO.
2. A alegacéo do Recorrente é a de que nao se pode confundir
servico técnico com servico singular. Ha servicos que sao
considerados técnicos, mas constituem atividades comuns,
corriqueiras, sem complexidade, ainda que concernentes a
determinada area de interesse. Assim, nem todo servi¢o contabil
€ necessariamente singular para efeito de inexigibilidade de
licitacao (fls. 2.482).
3. Acerca do tema, a pretensdo da parte Agravante, mutatis
mutandis, vai de encontro ao entendimento desta Corte Superior
de que a contratacdo direta de servicos de Advocacia deve estar
vinculada a notoria especializacdo do prestador do servico e a
singularidade do objeto contratado (hipoteses incomuns e
anbmalos), caracterizando a inviabilidade de competicdo (Lei
8.666/93 - arts. 25, Il e 13, V), avaliada por um juizo de
razoabilidade (AgRg no AgRg no REsp.
1.288.585/RJ, Rel. Min. OLINDO MENEZES, DJe 09.03.2016).
4. Na presente demanda, o Tribunal Goiano, ao analisar os
elementos factuais e probatérios que se represaram no caderno
processual, atestou que os profissionais tinham notoria
especializacdo e desempenharam servico singular (fls. 2.461),
razao pela qual a contratacdo estava dentro das exigéncias
previstas na Lei 8.666/1993.
5. De fato, considerou a Corte Estadual que o MUNICIPIO DE
ACREUNA/GO possuia necessidade técnica de contratar
servicos técnicos profissionais especializados de contabilidade
publica na prestacédo de contas junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios dos o6rgdos: PODER EXECUTIVO, FUNDEB
(Secretaria de Educacédo), FMS (Fundo Municipal de Saude) e
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FMAS (Fundo Municipal de Assisténcia Social) (...) Em
consequéncia, tenho que o0s servicos contratados sao
considerados como singulares, ou seja, de fato, deveriam ter
sido prestados pelo profissional contratado pelo Municipio, em
raz8o da especialidade e confiabilidade atribuida a ele (fls.
2.461).

6. Registrou o Tribunal de origem também que ha, no caso
concreto, requisitos suficientes para o enquadramento das
contratacdes em estudo na hip6tese na qual ndo incide o dever
de licitar. Isso porque, como esposado, o escritério profissional
contratado possui notoéria especializacao, além de desfrutar da
confianca da Administracdo, a época, nos termos como preveem
0s mencionados artigos 25 e 13 da Lei 8.666/1993 (fls. 2.461).

7. Bem por isso, ha, no acordao Goiano, informagdes suficientes
a que esta Corte Superior mantenha o decreto absolutorio, pois,
constatada a notdria especializacdo dos Contadores e a
singularidade dos servicos, ndao se pode concluir que a
declaracédo de inexigibilidade de processo licitatorio seja causa
material de ato improbo.

8. Agravo Interno do Autor da acao desprovido.

CONSIDERANDO que o caso especifico de contratacdo dos
servicos de assessoria e consultoria contabil, importante a observacédo do requisito
de confianca existente entre o gestor publico e o profissional contratados, que in
casu, se amolda perfeitamente, pois 0s servicos de contabilidade publica em
guestdo sdo da confianca do Gestor Publico especialmente porque os Sdcios ja
prestaram inumeros e importantes servicos de assessoria e consultoria contabil
abrangendo as atividades objeto desta Inexigibilidade.

CONSIDERANDO o que leciona Marcal Justem Filho, em sua
obra “Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos”, ao referir que “a
raiz da inexigibilidade da licitacdo reside na necessidade a ser atendida e ndo ao
objeto ofertado. Ou seja, ndo € 0 objeto que é singular, mas o interesse publico
concreto. A singularidade do objeto contratado é reflexo da especialidade do
interesse publico”

CONSIDERANDO a licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello
na obra “Curso de Direito Administrativo” ao lecionar que “Todos esses servi¢cos
se singularizam por um estilo ou por uma orientacdo pessoal. Note-se que a
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singularidade mencionada nao significa que outros ndo possam realizar 0 mesmo
servico. Isto €, sdo singulares, embora ndo sejam necessariamente Unicos.”

CONSIDERANDO o que leciona Joel de Menezes Niebuhr, na
obra “Licitagdo Publica e Contrato Administrativo” ao referir que “A rigor, a hipotese
de inexigibilidade ndo depende da exclusividade do contrato. A inexigibilidade é
cabivel ainda que vérias pessoas tenham condi¢cdes técnicas para executar o
contrato."

CONSIDERANDO os inumeros trabalhos doutrinarios acerca do
tema, na consideracao da permissibilidade de contratacdo de assessoria contabil por
inexigibilidade de licitagdo, bem como agora com o advento da lei 14.039/2020.

CONSIDERANDO que, com amparo nos precedentes da
jurisprudéncia e de base doutrinaria, a contratacdo de servicos contabeis por
inexigibilidade de licitagdo esta expressamente prevista na Lei 14133/2021, arts. 74,
[l e 6° XVIII e XIX.

CONSIDERANDO que o art. 6°, da Lei de Licitagbes, conceitua
0S servicos técnicos profissionais especializados a emisséo de pareceres, pericias e
avaliacdes em geral.

CONSIDERANDO que o art. 6° da Lei de Licitagcbes, conceitua
0S servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a assessorias
ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

CONSIDERANDO que comprova a CCGP - CENTRO DE
CONTABILIDADE E GESTAO PUBLICA LTDA, através do actmulo de
desempenhos profissionais, em larga experiéncia na area de assessoramento
consultoria contabil na area publica, a competéncia, a especialidade e a
confiabilidade técnica necesséaria ao pleno cumprimento do objeto a que se
propde, em sua singularidade, como decorrente das diferencas trazidas pelas
gualificacGes especiais de seus integrantes.

CONSIDERANDO a comprovada especializacdo na area de
Consultoria Técnica Contébil_na area publica de seus integrantes, envolvendo o trato
de areas multidisciplinares como bem como o grau de confiabilidade que possuem,
como decorréncia da vasta experiéncia no desempenho de atividades similares em
diversas Municipalidades, ao longo de dezenas de anos.
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CONSIDERANDO que as referéncias profissionais de
gualificagdo e especializacdo de seus membros imprimem singularidade na
execucao do servico proposto, fundamentada na confianca técnica do trabalho, para
o fim de atender as peculiaridades do interesse publico.

CONSIDERANDO que se configuram o0s requisitos para a
situacdo de contratacdo direta, ou seja, de inexigibilidade de licitagcdo, a teor dos
arts. 6° e 74 da Lei de Licitacdes, possuindo os profissionais que integram a CCGP —
CENTRO DE CONTABILIDADE E GESTAO PUBLICA LTDA na érea publica
notéria especializacdo, indicada na vertente proposta em rol de trabalhos
executados na area publica, além de possuirem a confiangca técnica da
Administragéo;

PROPOE:

A prestacédo dos servicos de assessoria e consultoria Técnica
Contabil na area publica, consistindo em contratacdo de servicos de
assessoria e consultoria técnica especializada em contabilidade publica,
segundo os preceitos da Lei Federal n® 4.320/64, de 17 de mar¢co de 1964 e
suas alteracdes posteriores, operacionalizacdo e cumprimento da legislacéo
pertinente a Contabilidade Publica, para acompanhamento e orientacdo na
escrituracdo dos sistemas orcamentarios, financeiros, patrimonial, de resultados,
orientacdo do processo de planejamento municipal, envolvendo os diversos estagios
e niveis de organizacdo da Unidade, em consonancia com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, na prévia classificacdo orcamentaria da despesa, na
conferéncia dos aspectos contabeis e financeiros, atualizacdo do Plano Plurianual
(PPA), a elaboracdo dos Projetos de Lei, de Diretrizes Orcamentarias - LDO e
Orcamentéaria Anual — LOA, balancos do setor publico e prestacdo de contas anual
do setor publico, na assessoria na elaboracdo da Tomada de Contas Anual do Poder
Legislativo Municipal, na elaboracdo do Relatério Circunstanciado Anual, sobre as

atividades do executivo Municipal, na conferéncia dos aspectos contabeis e
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financeiros, na elaboracdo dos relatérios de Gestao Fiscal, destinados ao Tribunal
de Contas do Estado e publicacdo na INTERNET, no MURAL e em JORNAIS, na
elaboracéo e transmissao de dados Contabeis Consolidados ao STN — Secretaria do
Tesouro Nacional, na elaboracéo dos Relatérios Comparativos Mensais, Bimestrais,
Trimestrais, Quadrimestrais, Semestrais e Anuais, das Despesas realizadas, na
Elaboracdo do Anexo de Metas, na analise das Presta¢gfes de Contas das Diarias e
Adiantamentos de numerdrios concedidos, além de atuacdo em todos os assuntos
pertinentes a contabilidade do Municipio, apoio na elaboracdo e preenchimento do
SIAPC/RGF/MCI-TCE RS, MSC, MGS, SIOPS, SIOPE, SICONFI e auxilio no
preenchimento do RREO e RGF para publicacdo, consultoria e assessoria visando a
orientacdo na elaboracdo de demonstrativos e relatdrios legais e contabeis, estudos
de impacto orcamentario-financeiro, controle e orientacdo/informacdo para
cumprimento dos gastos de acordo com os limites legais, Emisséo de pareceres por
escrito, em atendimento a consultas sobre assuntos especificos contabeis.,
detalhando também os seguintes servi¢cos de consultoria e assessoria:

a) Orientacdo quanto a elaboracdo da contabilizacdo e de
prestacbfes de contas, com emissdo de pareceres escritos, quando necessarios.
Consultoria e Assessoria na elaboracdo do Planejamento Publico, por ocasido da
elaboracao do Plano Plurianual (PPA);

b) Consultoria e Assessoria contabil durante a elaboracéo da Lei
de Diretrizes Or¢camentarias (LDO);

c) Assessoria na elaboracdo de projetos de lei que envolve
matéria financeira, contabil ou orcamentaria;

d) Consultoria e Assessoria contabil durante a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA);

e) Acompanhamento na execucdo or¢camentaria da receita e da
despesa, na elaboracdo dos Balancos e Demonstrativos mensais, anuais e de
outras periodicidades, preparacdo de impacto orcamentario-financeiro em
atendimento a legislacao vigente;

f) Participar e orientar na elaboracdo de Estudos de Impacto
financeiro e orcamentario, com elaboragédo de parecer, quanto a criagdo de novas

despesas de carater continuado, conforme exigéncias da Lei Complementar n.
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101/2000;

g) Orientacdo ao Setor de Licitacdes sobre aspectos contabeis e
financeiros, inclusive elaboracédo de estudo de impacto financeiro e orcamentario em
gue for necessério;

h) Prestar orientacdo nas Prestacdes de Contas ao Tribunal de
Contas do Estado e esclarecimentos aos apontamentos relatados pelas inspecdes
em relagcdo aos assuntos contébeis e financeiros;

i) Orientar quanto a aplicacdo das Novas Normas de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, conforme o MCASP (Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

j) Prestar orientacdo por ocasido da elaboracdo de obrigacdes
assessorias DCTF, DIRF, RAIS, Matrizes Contabeis, SICONFI, SIOPS, SIOPE,
MGS, PAD/SIAPC;

K) Acompanhar e orientar sobre a correta utlizacdo e
contabilizacao dos recursos do Fundo Municipal de Saude;

I) Acompanhar e orientar referente a movimentacao financeira e
contabilizacao dos recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social,

m) Auxiliar e orientar a Secretaria Municipal de Educa¢ao quanto
a contabilizacdo e movimentacéo dos recursos do FUNDEB e do MDE;

n) Assessorar 0 Setor de Licitacbes quanto a interpretacdo de
Balancos e Demonstracdes Contabeis, indicadores financeiros e emitir parecer
técnico, quando necessario, sobre a habilitacdo de empresas com fornecedoras de
bens e servicos;

0) Acompanhar a adimpléncia de obrigacdes acessorias quanto
aos cadastros de habilitacdo para convénios, como por exemplo, CAUC e CADIN/RS
e orientar sobre a solucdo de eventuais ndo atendimentos;

p) Interpretar as Portarias e outras Normas referentes a correta
classificacdo dos vinculos, registro de receitas e aplicacdo de recursos repassados

pelo Governo Federal e Estadual.
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Os servigcos serdo realizados pelos sécios e funcionarios da
CCGP - CENTRO DE CONTABILIDADE E GESTAO PUBLICA LTDA, em roteiros
de assessoramento e através de consultoria e assessoria permanente, em todos 0s
dias da semana e eventualmente fora do horario de funcionamento da reparticéo,
através de servico de suporte On Line, por telefone e internet, diariamente e
ordinariamente, no minimo, duas visitas técnica mensal a Prefeitura, por
profissionais técnicos a serem disponibilizados pela Empresa, voltados ao
atendimento das demandas contratadas.

Poderdo ser prestados 0s servicos em reunides, encontros,
seminarios e palestras no proprio Municipio, ou em local diverso em comum acordo.

O valor dos servicos ofertados é de R$ 7.500,00 (sete mil e
quinhentos reais) mensais, nele incluidos todos os encargos fiscais e previdenciarios
advindos, bem como todas as despesas diretas e indiretas dos profissionais
envolvidos (diarias, refeicdes e deslocamentos de rotina a sede do contratante),
abrangendo o atendimento de questdes multidisciplinares, na mobilizacdo dos
profissionais integrantes da Sociedade em visitas previstas na sede da
Municipalidade e com a disponibilizacdo do escritorio profissional para o
acompanhamento e atendimento dos assuntos supervenientes, sempre que
necessarios.

E a proposta, ora exposta a apreciacéo de Vossa Exceléncia.

Sananduva RS, 06 de junho de 2024

ADROALDO JOSE CRvASOLNBSB g0 o
DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita

CAVASOLA:56841892 Federal do brasil - RF8, ou=RFB e-CPF A3, 0u=AC

SERASA RFB, ou=74072133000100, ou=PRESENCIAL,
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