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PARECER JURIDICO
PREGAO ELETRONICO N 15/2023
CONSULENTE: PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

Chegou nesta Procuradoria Juridica o Processo
licitatério na modalidade Pregao Eletronico, com 0 objeto de contratar
pessoa juridica privada para a coleta, transporte, armazenamento ¢
destinacao final dos residuos de lixo da area da saude. A abertura dos
trabalhos deu-se na dia 26/07 /2023, a 8;30 hrs.

No ato participaram as empresas, EXPRESS
SERVICOS DE COLETAS E TRANSPORTE DE RESIDUOS DO SERVICO
DE SAUDE LTDA, CETRILIFE TRATAMENTO DE RESIDUOS DE SAUDE
LTDA, CRVR RIOGRANDENSE VALORIZACAO DE RESIDUOS LTDA,
SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA.

Estas Empresas ofertaram lances, restando
vencedora a empresa EXPRESS SERVICOS DE COLETAS E
TRANSPORTE DE RESIDUOS DO SERVICO DE SAUDE LTDA. Dando
sequéncia aos trabalhos, o Pregoerio recebeu a documentacéo da referida
empresa.

Em parecer pretérito quanto a documentacao ¢
recursos das empresas participantes, o parecer foi de acolhimento dos
recursos, inabilitando a empresa EXPRESS, sendo agendada nova
abertura do pregdo, participaram dos lances as empresas credenciadas
e remanescentes, tendo como resultado final como vencedora do certame
a Empresa CETRILIFE TRATAMENTO DE RESIDUOS DE SERVICOS DE
SAUDE LTDA.

As Empresas SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS
LTDA e CETRILIFE apresentaram razoes ao recurso administrativo em
face da empresa CETRILIFE, nas quais ambas alegam que esta nao
atende aos itens do edital, quanto ao item 8.5 do edital, ou seja, nao tem
a Licenca Ambiental de Operacao para a Destinagdo Final de residuos
tratados, sendo que a licenca esta em nome da contratada CETRIC.
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Nesta situacdo presente, assiste razao a insurgéncia
quanto a documentacdo apresentada pela Empresa CETRILIFE, UMA
VEZ QUE ESTA NAO ATENDE ALGUNS ITENS DO EDITAL,
ESPECIFICADAMENTE QUANTO A SUBCONTRATACAO de parte dos
servicos a serem executados.

Dado conhecimento a empresa recorrida do Recurso
Administrativo, esta apresentou suas CONTRARRAZOES.

Os recursos e as contrarrazdes sao tempestivos,
passando a analisa-los.

E O RELATORIO
O Edital, consta claramente que :
8.5 Qualificacao Técnica

a) Registro da pessoa juridica e do responsavel
técnico, devidamente registrado junto ao Conselho Regional de
Engenheiros e Arquitetos (CREA) ou Conselho Regional de
Quimica(CRQ),comprovando que a empresa e o profissional técnico
responsavel estdo habilitados para a execucdodos servicos de Coleta,
Transporte, Tratamento e Destinagdo Final de Residuos de Servicos de
Saude;

b) Comprovacdo de vinculo entre o profissional
habilitado e a empresa licitante,

c) Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente acervados no
CREA ou CRQ, declarando ter a empresa licitante
prestadoouestarprestando servicos compativeis e pertinentes com o
objeto licitado;

d) Licenca de Operagao, da empresa, emitida pelo
6rgao ambiental competente para transportedos residuos solidos Classe
L

e) Comprovante de licenciamento (Licenca
Operacional) emitido pelos orgaos competentes, em nome da
empresa licitante, para o tratamento dos residuos por incineracao
ou tratamentoporautoclave, e/ou outro método que o substitua, de
acordo com a RDC 306/2004 da ANVISA;
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f) Comprovante de Licenca Ambiental de Operaca
ra a Destinacdo Final dos residuostratados, em aterro de Classe I,
devidamente licenciado por Orgio Ambiental Competente
doEstadorecebedor, em nome da empresa licitante.

g) As empresas que subcontratarem os servicos,
deverio apresentar licenca de operacdo, bem como vinculo
contratual com a empresa responsavel pela parte do servico a ser
executado, que nao podera exceder o limite de 30%;

O contrato firmado entre a empresa CETRILIFE E
CETRIC, na clausula primeira, consta como objeto contratado a
prestacao de servigos da contratada(cetric) de COLETA E DESTINAGCAO
FINAL dos residuos de servico de saude.

Na clausula quinta a contratada(cetric) fica obrigada
a obtencao DE LICENCIAMENTO JUNTO AOS ORGAOS para efeito do
destino final que for dado aos residuos soélidos oriundos da atividade da
contratante (cetrilife).

O contrato descreve que os objetos da contratacao
pela CETRILIFE da CETRIC sio : COLETA, TRANSPORTE E
DESTINACAO FINAL, ha contratacdo de terceiros de 100% do objeto
licitado

Agiu a empresa CETRILIFE em desconformidade com
o Edital, quando neste € claro ao afirmar que a subcontratacao seria tao
somente 30% do objeto, e ndo das etapas num todo, o objeto nao foi
fracionado por lote ou item, NAO E 30% DA ETAPA, FRISO, 30% DO
OBJETO LICITADO.

Alias, a empresa CETRILIFE tem LICENCA UNICA
para o ambiental somente para o transporte, o que corresponde a S0%
do objeto licitado. NAO ATENDE AO DISPOSTO NO ITEM 8.5 DO
EDITAL.

A licenca ambiental de operagdo estad em nome da
CETRIC.

Pois bem, o Edital 15/2023° atendeu o disposto no
artigo 72 da Lei 8666/94, que permite a subcontratacao de partes da
obra, servico e fornecimento, até o limite admitido em cada caso pela
Administracédo, dada a concentracdo, racionalizagdo e especializacdo de
atividades.

Se a contratada, na execugao do contrato, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, pode subcontratar
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partes, até o limite admitido em cada caso, pela Administracao, e neste
caso 30% do objeto, sendo este complementado pelo inciso VI do artigo
78 do mesmo diploma, tem-se como motivo para rescisao do contrato a
subcontratacio do contrato total ou parcial do seu objeto, nao
admitida no edital e no contrato, a subcontratacdo total ndo ¢
permitida, nem pela lei das licitagdes, nem pelo edital em questao.
permanéncia no texto.

Art. 72 da Lei 8.666/93 diz: O contratado, na
execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento,
até o limite admitido, em cada caso, pela Administracao.

E importante esclarecer que, no caso das licitagoes,
a subcontratacdo deve ser parcial, vedada a subcontratacdo total do
objeto, sob pena de descaracterizar a propria licitacao e o carater “intuitu
personae” dos contratos administrativos. O OBJETO NAO E POR LOTES
E O VALOR E GLOBAL, a subcontratagéo total do objeto, consistira burla
a licitacao; E NAO E PERMITIDO A SUBCONTRATACAO INTEGRAL DOS
SERVICOS, DESNATURA O CERTAME LICITATORIO. O contrato da
Empresa Express com a CRVR fala por si s6.

Ainda que entenda esta Parecerista que a Empresa
CETRILIFE tenha contrato de 100% com a Cetric a integralidade do
objeto licitado, devo crer que a primeira executaria o seu contrato com
a municipalidade tendo capacidade de cumpri-lo em minima parte.

Assim, de uma ou de outra forma, a empresa
CETRILIFE nao atendeu ao disposto no edital.

.Diante da constatacdo da impossibilidade de
execucdo do contrato, a comissdo de licitagdo, ou o pregoeiro, se for o
caso, desclassificara a proposta, ainda que a mais barata.

Desta forma opino pelo acolhimento dos recursos
das Empresas Credenciadas SERVIOSTE SOLUCAO AMBIENTAIS
LTDA e CRVR RIOGRANDENSE VALORIZACAO DE RESIDUOS S.A. -

OPINO POR DESCLASSIFICAR A PROPOSTA DA
CETRILIFE, tendo por objetivo, minimizar os prejuizos quando do
contrato firmado ndo seri cumprido da forma pretendida pela
Municipalidade.

(>7 __Governo Municipal




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

GOVERNO MUNICIPAL DE PLANALTO

_ CNPJ 87.612.891/0001-15 - (55) 3794-1122 / (55) 3794-1133
Rua Humberto de Campos, 732 - Praga dos Expedicionarios - Centro - CEP 98470-000

Assim esta parecerista, conclui OPINANDO pela
desclassificacdo da empresa CETRILIFE , pela razdo de subcontratar
100% do objeto licitado, enquanto permitido era de 30% do objeto,
comprovada através licenca unica ambiental, onde verifica-se que
executara somente o servico de TRANSPORTE dos residuos de saude.

E opina pela desclassificacgio da Empresa
CETRILIFE.

Encaminhe-se o presente ao Poder Executivo para
conhecimento do parecer, se ha acolhimento ou néo.

E O PARECER
Planalto, 06(de\SETEMBRO de 2023

VALERIA CRISTINA BORTOLUZZI
RPOCURADORA JURIDICA

verno Municipal




