ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO-RS

Ref. Edital de pregao eletronico n° 15/2023

SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ n° 03.392.348/0001-60, estabelecida na
Linha Sao Roque, s/n° Interior, Caixa Postal 77, na cidade de Chapeco,
Estado de Santa Catarina, por seu representante legal infra assinado, vem a
presenca de Vossa Exceléncia para apresentar tempestivamente, vem com
fulcro na Lei n® 8.666/93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de apresentar
as

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisao dessa digna Comissao de Julgamento das
Licitacoes que habilitou a empresa CRVR - Riograndense Valorizacao de
Residuos S.A.

1 - DOS FATOS

A presente licitacdo tem por objeto a “contratacdo de empresa
para a prestacao de servigos de coleta, tratamento e destino final dos residuos
biologicos produzidos pelas unidades de saude do Municipio”.

Tendo inabilitado a primeira colocada Empresa Express, por nao
ter Aquela atendido as exigéncias do Edital, sobreveio a classificacao para a
segunda melhor colocada, empresa ora recorrida CRVR.

Em concordancia com as razoes recursais sobrevindas ao
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processo licitatorio, a Prefeitura decidiu por desclassificar a Empresa
CETRILIFE, tendo por objetivo minimizar prejuizos, pois sabe-se que nao seria
cumprido o contrato de forma correta.

Assim sobreveio a classificacdo da subsequente melhor colocada,
Empresa CRVR - Riograndense Valorizacao de Residuos S.A.

Ocorre que a empresa CRVR nao deve ser habilitada, pois nao
atende aos requisitos do Edital, conforme se demonstrara a seguir.

2 - DAS RAZOES PARA INABILITACAO DA EMPRESA CRVR -
Riograndense Valorizacdo de Residuos S.A.

2.1 - DA AUSENCIA DE CUMPRIMENTO DO REQUISITO DO ITEM 8.5. ‘e’
- Licenca em nome da empresa licitante para o tratamento por
incineracao ou autoclave

O edital exige:
e) Comprovante de licenciamento (Licenca Operacional)
emitido pelos orgaos competentes, em nome da
em reggﬂzfi_tglrgg, para o tratamento dos residuos por
incineracao ou tratamento por autoclave, e/ou outro
método que o substitua, de acordo com a RDC 306/2004 da
ANVISA; grifet

Da conferéncia da documentacdo apresentada pela recorrida, conclui-
se que esta nao juntou as licencgas exigidas e necessarias para a execucao
do objeto do Edital.

Conforme depreende-se da documentacao de habilitacao técnica
anexada, a Empresa CRVR junta sequencialmente as seguintes licengas:

1° Licenca unica para transporte emitida pela FEPAM-RS;
2° Licenca de Operacao para aterro sanitario;

3° Licenca de Operacao em nome da subcontratada NOVA
AMBIENTAL, para tratamento e disposicao final de
residuos;

4° Licenca de Operacao em nome da subcontratada
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ECOTOTTAL SISTEMA DE GESTAO LTDA, para central de
destinacao de residuos industriais Classes I e II;

Em uma analise superficial ja é possivel verificar que a empresa CRVR
nao cumpriu os requisitos minimos de habilitacdo técnica, pois nao
apresentou licenca de operacao para tratamento por incineracao ou autoclave
em nome proprio, necessaria e obrigatoria para a fase de tratamento de alguns
dos grupos de residuos de saude.

Importante reportarmos ao objeto do presente Edital, qual é claro em
estabelecer que visa a contratacdo de empresa para “COLETA, TRANSPORTE,
TRATAMENTO E DESTINO FINAL DOS RESIDUOS DE SAUDE, nos
parametros que determinam as resolucées do CONAMA, ANVISA e demais
normas vigentes, classificado como: GRUPO A (infectantes)), GRUPO B
(quimicos) e GRUPO E (perfurocortantes)”.

Neste passo, necessario de faz alguns esclarecimentos técnicos.

Os residuos de saude sao tratados de duas formas, por meio de
AUTOCLAVE, e INCINERACAO, conforme determina a Resolucao RDC n°
222/2018, CONAMA 358/2005 e Portaria 280/2020, combinada com o
Artigo 11 das Resolucoes n° 5 de 05 de agosto de 1993 e n° 283 de 12 de
julho de 2001 e Resolucao SMA-31 de 22 de julho de 2003 que
regulamenta os procedimentos técnicos dos RSS. O tratamento DEVE ser
realizado por uma das formas a depender do GRUPO que pertence.

E claro e evidente que a motivacdo da presente licitacao se justifica pela
necessidade de coletar e transportar adequadamente os residuos solidos,
observada a legislacao vigente, buscando o objetivo de um TRATAMENTO legal
e ecologicamente correto. Ou seja, os residuos sao coletados e
transportados na busca da execucdo da atividade principal, que é o
tratamento eficaz.

Assim, com a contratacao, visa-se alcancar resultados como: aprimorar
o procedimento de gestao dos Residuos Soélidos de Saude -RSS; atuar na
preservacao da saude publica e do meio ambiente, considerando os principios
da biosseguranca de empregar medidas técnicas, administrativas e
normativas para prevenir acidentes e inconformidades, responsabilizando-se




pelo correto gerenciamento de todos os RSS gerados pelos diversos servicos
dos locais de coletas dos residuos descritos no edital e seus anexos, oriundos
dos servicos de saude e afins, atendendo as normas e exigéncias legais, desde
o momento de sua geracao até a sua destinacao final.

A empresa contratada sera responsavel pela coleta, transporte,
TRATAMENTO e disposicao final dos residuos gerados nos servicos de saude
e afins dos referidos locais. Os servicos deverao ser executados dentro dos
melhores padroes, normas vigentes atualizadas e com o necessario rigor
técnico que a natureza da prestacéo de servicos requer.

Os residuos transportados DEVERAO RECEBER TRATAMENTO
ADEQUADO, sendo que o método utilizado sera responsabilidade da
empresa a realizar esse gerenciamento, sempre obedecendo as normas
vigentes, como por exemplo da Resolucdao do Conama n° 358/2005.

Vale dizer ainda que residuos de servicos de saude sao todos aqueles
caracterizados pela Resolucado n° 358/05 do CONAMA - Conselho Nacional do
Meio Ambiente e pela RDC n° 222/2018 da ANVISA — Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria. Segundo essas normativas, os processos de coleta,
transporte, TRATAMENTO e destinacao final dos residuos SAO DE
RESPONSABILIDADE DO GERADOR.

O TRATAMENTO consiste na aplicacdo de método, técnica ou processo
que modifique as caracteristicas dos riscos inerentes aos residuos,
REDUZINDO OU ELIMINANDO O RISCO DE CONTAMINACAO, DE
ACIDENTES OCUPACIONAIS OU DE DANO AO MEIO AMBIENTE, DEVENDO
SER REALIZADO DE ACORDO COM A RESOLUCAO DO CONAMA
N°358/2005.

Ja a DISPOSICAO FINAL consiste na disposicdo de residuos no solo,
previamente preparado para recebé-los, obedecendo a critérios técnicos de

construcao e operacao, € com licenciamento ambiental de acordo com a
Resolucao CONAMA n° 237/1997.

O tratamento dos residuos (descontaminacao dos mesmos) é claramente
a parcela de maior relevancia técnica do objeto, assim a empresa vencedora,
tem que ter apresentado no rol de documentos de habilitacdo, as licencas




competentes para os devidos tratamentos, uma vez que tem residuos que
devem ser autoclavados e residuos que devem ser incinerados, sendo
necessario que a empresa seja capaz de realizar ambos os tratamentos.

Os RSS sao classificados em funcdao de suas caracteristicas e
consequentes riscos que podem acarretar ao meio ambiente e a saiide. De
acordo com a RDC ANVISA 306 de 2004 e Resolucao CONAMA 358 de 2005,
os RSS sao classificados em cinco grupos: A, B, C, D e E. No caso em comento,
o Edital prevé a execucgao dos servicos em torno dos grupos A, B e E.

TEM RESIDUOS QUE DEVEM SER AUTOCLAVADOS E RESIDUOS
QUE DEVEM OBRIGATORIAMENTE SER INCINERADOS, NECESSITANDO A
APRESENTACAO DE AMBAS AS LICENCAS, vejamos:

Os residuos pertencentes ao Grupo A do Anexo I da Resolucao CONAMA
n® 358, de 29/04/2005, nao podem ser reciclados, reutilizados ou
reaproveitados, inclusive para alimentacao animal.

As sobras de amostras de laboratério contendo sangue ou liquidos
corporeos podem ser descartadas diretamente no sistema de coleta de esgotos,
desde que atendam respectivamente as regras estabelecidas pelos 6rgaos
ambientais e pelos servigos de saneamento competentes.

Os residuos pertencentes ao Grupo A2 do Anexo I da Resolucao
CONAMA n° 358, de 29/04/2005, devem ser submetidos a processo de
tratamento, de acordo com o porte do animal, que promova reducao de carga
microbiana compativel com nivel III de inativacdo e devem ser encaminhados
para aterro sanitario licenciado ou local devidamente licenciado para
disposicao final de residuos de servicos de saude, ou para sepultamento em
cemitério de animais.

Os RSS do Grupo A- Subgrupo A2 devem ser tratados antes da
disposicao final ambientalmente adequada conforme especificam os artigos 50
e 51 da RDC n°222/2018 da ANVISA.

Os residuos pertencentes ao Grupo A3 do Anexo I da Resolucao
CONAMA n° 358, de 29/04 /2005, quando néo houver requisicao pelo paciente
ou familiares e/ou nao tenham mais valor cientifico legal, devem ser
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encaminhados para sepultamento em cemitério, desde que haja autorizacao
do 6rgao competente do Municipio, do Estado ou do Distrito Federal, ou para
tratamento térmico por incineracdao ou cremacdo, em equipamento
devidamente licenciado para esse fim.

Os residuos pertencentes ao Grupo A4 do Anexo I da Resolucao
CONAMA n° 358, de 29/04 /2005, podem ser encaminhados sem tratamento
prévio para local devidamente licenciado para a disposicao final de residuos
dos servigos de saude, conforme RDC n°222/2018 da ANVISA, a nédo ser que
haja exigéncia de tratamento prévio por parte dos 6rgaos ambientais estaduais
€ municipais.

Os residuos pertencentes ao Grupo A5 do Anexo I da Resolucao
CONAMA n° 358, de 29/04/2005 e RSS do Grupo A — Subgrupo 5 da RDC
n°222/21018 da ANVISA devem ser submetidos a tratamento térmico por
incineracdo e devem ser segregados e acondicionados em saco vermelho
duplo, com barreira de protecdo, e contidos em recipiente exclusivo
devidamente identificado.

Os residuos pertencentes ao Grupo E do Anexo I da Resolu¢cao CONAMA
n® 358, de 29/04/2005, devem ser apresentados para coleta acondicionados
em coletores estanques, rigidos e higidos, resistentes a ruptura, a punctura,
ao corte ou a escarificagao, de acordo com a ABNT NBR 13853-1:2018, e ter
tratamento especifico de acordo com a contaminac¢do quimica, biolégica ou
radiologica.

Para uma melhor visualizacdo, e compreensdo quanto a classificacao
destes grupos e o tipo de tratamento que deve ser efetuado, de acordo com a
RDC ANVISA 306 de 2004 e Resolugao CONAMA 358 de 2005 e pela RDC n°
222/2018 da ANVISA, segue tabela dos tipos de tratamento consoante os
Grupos de Residuos pertencente:
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Como se verifica pela tabela acima, o tratamento por incineracdo deve
ser utilizado no Grupo B, Grupo E conforme o caso, e Grupo A e subgrupos,
a depender da situacao.

Conforme dito, a empresa recorrida, NAO CUMPRIU O EDITAL POIS
NAO APRESENTOU LICENCA PARA TRATAMENTO EM NOME PROPRIO,
assim como era exigido. Ou seja, a empresa CRVR néo possui capacidade
técnica de fazer o tratamento dos residuos, subcontratando esta etapa do
processo, que € a de maior relevancia do objeto licitado, o que acaba por onerar
sobremaneira o servico.

Muito embora a Licenga de Operacdo apresentada pela recorrida,
comporte aterro sanitario composta por autoclave de residuos, ha que se
ponderar que parte dos residuos de saude devem ser INCINERADOS
obrigatoriamente, conforme se vé na imagem acima acolada.

Para estes residuos obrigatoriamente incineraveis, ao que tudo indica,
arecorrida junta LO de tratamento da subcontratada NOVA AMBIENTAL, qual
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executa o tratamento no estado de Sao Paulo, vide:

INSTRUMENTO PARTICULAR DE CONTRATO DE PRESTACAD DE SERVICOS DE TRATAMENTO DE
RESIDUOS PERIGOSOS

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de direito, as Partes abaixo qualificadas.

CONTRATANTE: CRVR - RIOGRANDENSE VALORIZACAO DE RESIDUO S.A, pessos wridica de
direito privado, com sede & Localidade 530 José da Gloria - BR 386 — Préximo ao Km 205 - Victor
Graeff/RS — CEP 99350-000 inscrita no CNPI/MF sob n? 03.505.185/0006-99, neste ato
representada nos termos de seu Estatute Social, doravante denominada CONTRATANTE,

CONTRATADA: SISTEMA NOVA AMBIENTAL LTDA, com sede & Estrada Aragariguama n? 751,
Bairro: Estancia Sao Francisco — Itapevi / SP— CEP: 06695-560, regularmente inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas no Ministério da Fazenda (CNPJ) sob 6 n® 05.124.428/0001-60,
representada pelos seus representantes legais gualificados e infra-assinados, doravante
simplesrente CONTRATADA,

1. OBJETO DO CONTRATO

11 O presente contrato tem como objeto a prestacio de servicos de execucdo

1.1.1. CONFORME ANEXO 1 (Proposta Comercial).

Pag. 120 DOC. HABILITACAO - contrato subcontratagdo NOVA AMBIENTAL

Sistema Nova Ambiental

Tipo de servigo Valor do servico
incineragdo RS 3,00 por kg { Faturamento minimo 200 kg por
A A AT BN
cargajy
Residuos grupo Al A4 ¢ E - autoclavagem Oas0Kg RS 350,00 {taxa fixa)
Acima de 50 Kg RS 350,00 + RS 2,00 por kg

Pag. 133 DOC. HABILITACAO - ANEXO ao contrato subcontratacGo NOVA AMBIENTAL
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LICENCA DE OPERACAO T —
= - | Yersdo §
VALIDADE ATE : 08/12/2026 ure 09/12/2021 :
Ampliacdo
IBEMTIFICACAD DA ENTIDADE
Biarng Ly
SISTEMA NOVA AMBIENTAL LTDA-EPP 05.124.428/0001-60
Logradous Cadeaates ng CETESH
ESTRADA ARACARIGUAMA 3I73-406-9
Numers  Complements Bsirre: LEP Muirsicipe
751 ESTANCIA 5. FRANC 06655-560 ITAPEV!
CARACTERISTICAS DO PROJETO
Alnidads Pancagal
escrgio
Resid s, & disposicio de
Hacia Marogratios LHGR
2 - TIETE ALTO ZONA METROPOLITANA &+ ALTO TIETE
LCorps Hacegtorn Chasse
CORREGD AMBUITA 4
Area { mebro guadrado’
Parreog Lonstruds Alvtade ao By Livre Havos BEguipsmentos Arma o ol SRpkeRo )
13.123.42 539,85

Pag. 116 DOC. HABILITAGAO - Licenca de Operacao para tratamento NOVA AMBIENTAL

Como se verifica, a subcontratada para o tratamento é sediada e possui
a unidade de tratamento em outro estado — em Sao Paulo-, o que significa
entender que os residuos que deverao ser tratados vao sair deste Municipio e
ir até la para a devida execucdo, o que ja tornaria o contrato oneroso a
Administracdo e vai totalmente contra os ditames do edital. Além disso,
mesmo se acaso fosse permitido tal modalidade, o que se menciona apenas
por debate, ja se estaria de igual forma desobedecendo as normativas vigentes,
pois se quer foi apresentado a Licenca de permissdo para sair e receber
residuos de outros estados. No caso, a empresa deveria apresentar a
permissao junto ao 6rgiao competente do estado de Siao Paulo para receber
residuos perigosos de outro estado e Autorizacido para transportar o
residuo perigoso para outro estado.

Mesmo norte, imperioso destacar que apés a incineracao dos residuos,
as cinzas devem ter o destino correto, o que nao ficou claro na documentacao
apresentada pela recorrida CRVR. Ou seja, tendo a empresa enviado ao estado
de Sao Paulo os residuos incineraveis, onde os mesmos serao dispostos apos
0 processo? Ja que o contrato com a terceirizada é apenas para o tratamento,
e ndo para a destinacéo final. Os residuos resultantes do processo — as cinzas-
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voltaram para o Estado do Rio Grande do Sul novamente? Em caso positivo
quanto o questionamento, observe-se que a recorrida sequer juntou nos
documentos a autorizacao de remessa para fora do Estado, o que nao se
vislumbra.

Muito embora isso, o que se concretiza € que a recorrida NAO
OBEDECEU aos DITAMES EDITALICIOS, sendo que nao cumpre os requisitos
para habilitacao, devendo, portanto, ser desclassificada.

Certamente, esta Administracao corre sério risco de nao atingir o
objetivo do certame, que é o tratamento dos residuos de sauide, acaso a
empresa recorrida seja habilitada, uma vez que é inapta para esta fase da
execucao do objeto ora licitado. Além disso, com a habilitacdo indevida da
recorrida, nao s6 esta Administracdo podera sofrer prejuizos, como o meio
ambiente, ja que a falta de tratamento adequado, faria com que o descarte dos
residuos fosse também manejado de forma e destino incorreto.

Alias, inobstante isto, a contratacdo de servicos de coleta, transporte,
tratamento e destinacao final de residuo, nao isenta o ente publico da
responsabilidade por danos que vierem a ser provocados pelo
gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos.

Esta administracdo tendo por objetivo minimizar prejuizos, deve
desclassificar a recorrida CRVR, pois sabe-se que nao sera cumprido o
contrato de forma correta.

Portanto, por todo exposto, deve-se inabilitar a concorrente CRVR, ante
os fundamentos expostos, sob pena desta Municipalidade nao alcancar o
objetivo da Licitacdo, pois ela nao possui capacidade de TRATAMENTO
necessaria para executar o objeto do certame.
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4 - REQUERIMENTOS

Na esteira do exposto, requer que seja julgado provido o presente
recurso, reconhecendo-se a INABILITACAO da empresa CRVR, tendo em vista
que NAO atendeu as exigéncias editalicias e legais no certame epigrafado,
como foi devidamente demonstrado acima.

Na hipotese nao esperada de isso nao ocorrer, faca este subir,
devidamente informado a autoridade superior, em conformidade com o §
4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Nestes termos,
Pede e aguarda deferimento.

Chapeco/SC, 21 de setembro de 2023
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SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA
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