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AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGCAO / PREGOEIRO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO - RS

REF.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 17/2026 PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
30/2026 OBJETO: Contratagdo de servigos de instalagdo, monitoramento e vigilancia
eletrénica para prédios publicos.

RJAC TECNOLOGIA LTDA, pessoa Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
n° 12.603.073/0001-57, estabelecida a Avenida Konrad Adenauer, 678, - sala B, Bairro
Erica, Panambi - RS, na qualidade de prestadora dos servigos, neste ato representada por
seu Sécio Administrador, a Sra. MARIANA BUSNELLO DA COSTA DE OLIVEIRA , vem,
mui respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei
Federal n°® 14.133/2021, apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face dos termos, omissdes e exigéncias constantes no instrumento convocatorio
supracitado, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor de forma minuciosa:

1. DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE
1.1. Do Direito de Peticionar e Colaborar

Inicialmente, é imperativo destacar a legitimidade da Impugnante. A Nova Lei de Licitagcoes
(NLLC 14133/2021), em seu espirito democratico e de controle social, assegura que
"qualquer pessoa" é parte legitima para impugnar edital de licitagéo por irregularidade (Art.
164, caput). Mais do que um mero direito individual, a impugnagéao configura-se como um
instrumento de controle preventivo da legalidade, permitindo que a prépria Administragao
corrija vicios antes de consolidar gastos publicos ineficientes.

1.2. Do Cumprimento dos Prazos Legais

No que tange a tempestividade, o presente pedido é protocolado respeitando-se o intervalo
de até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo publica.
Considerando o agendamento para o dia 15/04/2026, a manifestagao encontra-se
plenamente tempestiva e apta ao conhecimento. A tempestividade é o selo de garantia de
que este debate juridico ocorre no momento oportuno, evitando que o certame seja
judicializado posteriormente por questdes que poderiam ter sido sanadas na esfera
administrativa.
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2. SINTESE DA ANALISE DOS PROBLEMAS DO EDITAL

O Municipio de Planalto/RS pretende contratar servigos especializados de monitoramento e
vigilancia eletrénica, abrangendo instalagdo de hardware, sistema de alarmes e prontidao
tatica 24 horas para 19 unidades administrativas.

No entanto, uma analise exauriente do processo revela que a licitagdo padece de um grave
vicio de planejamento. O planejamento é, sob a égide da Lei 14.133/2021, o pilar central
de toda a contratagdo. Quando o Estudo Técnico Preliminar (ETP) é falho e a Matriz de
Riscos é inexistente, todo o processo subsequente — da selegao do fornecedor a execugao
contratual — torna-se fragil. A Administragdo parece ter ignorado que a seguranca
eletrénica ndo é um "produto de prateleira”, mas uma solugao de engenharia e servigos que
demanda precisdo meétrica e juridica.

O processo de modernizagdo das contratagdes publicas brasileiras, consolidado pela Lei
Federal n° 14.133/2021, impde aos gestores municipais um rigoroso dever de planejamento
e transparéncia que transcende a mera formalidade administrativa. No contexto do
Municipio de Planalto/RS, o Edital de Pregao Eletrénico n® 17/2026 (Processo n° 30/2026)
apresenta-se como um objeto de estudo fundamental para compreender os desafios da
implementagdo do novo regime juridico em servigos de seguranga eletronica e vigilancia
monitorada. A analise técnica e juridica deste instrumento revela que, embora haja uma
tentativa de adesdo formal aos novos preceitos, subsistem lacunas estruturais que
comprometem a eficacia do planejamento, a competitividade do certame e a seguranga
juridica da futura execugao contratual.

A seguranca patrimonial dos 19 prédios publicos listados no edital, que variam desde
centros administrativos até escolas e unidades de saude, exige uma abordagem que
harmonize o uso intensivo de tecnologia com uma gestdo de riscos robusta. O valor
referencial de R$92.698,92 para um periodo de 12 meses deve ser o reflexo de um estudo
técnico profundo que justifique cada sensor, camera e hora de plantdo tatico, o que, sob a
otica da auditoria, ndo se encontra plenamente demonstrado no material disponivel.

N,

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é definido pela Lei n°® 14.133/2021 como o documento
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugao, servindo de base para
o termo de referéncia. No caso do Municipio de Planalto, a analise do edital indica uma
falha na integragcao entre a necessidade identificada e a solugdo escolhida. O art. 18, § 1°,
da referida lei, elenca treze elementos fundamentais que devem compor o ETP, dos quais
muitos foram negligenciados ou apresentados de forma insuficiente no processo em tela.

A descrigdo da necessidade da contratagdo no edital € genérica, focando na "ampliagéo da
seguranga patrimonial” sem detalhar os incidentes historicos ou os riscos ‘especificos de.
cada uma das 19 unldades s que Justnﬁcarlam por exemplo o uso de inteligéncia artificial de
deteccéo de humanos e veiculos em locais como o canil ou a biblioteca municipal. O
levantamento de mercado, que € o pilar para a escolha da solugdo mais vantajosa, parece
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ter sido omitido ou limitado a uma simples cotagao de precos, ignorando alternativas como o
monitoramento totalmente baseado em nuvem ou a integragdo com centrais de seguranca
compartilhadas entre municipios, o que poderia reduzir o custo operacional e aumentar a
eficiéncia.

Tabela 1: Conformidade do Estudo Técnico Preliminar com o Art. 18 da Lei 14.133/2021

Elemento Obrigatorio | Status no Processo | Impacto na Gestao
(Art. 18, §1°) 30/2026 Publica

a
Descrigdo da necessidade Ficseme, nas generica Dificulta a afericdo do

(Inciso 1)

interesse publico real.

Requisitos da contratagao
(Inciso 11I)

Descritos tecnicamente '

Foco excessivo em
hardware, falta de foco em
SLAs.

Estimativa de quantidades
(Inciso V)

Apresentada sem memoria
de calculo '

Risco de sobrepre¢co ou
subdimensionamento.

Levantamento de mercado
(Inciso V)

Nao demonstrado no edital
1

Possivel falta de
vantajosidade econdmica.

Descricao  da
completa (Inciso VII)

solugao

Focada em instalagéao fisica
1

Ignora o ciclo de vida e a
obsolescéncia tecnoldgica.

Ausente ou insuficiente ’

Justificativa do Restricao indevida a
parcelamento (Inciso VIII) competitividade.

g 1
Matriz de Alocagao de Omitida no TR e Contrato Inseguranga juridica em

Riscos (Inciso X)

eventos supervenientes.

A estimativa de quantidades, conforme apontado na Tabela 1, carece de uma memcria de_
calculo que ¢ exphque por exemplo, por que a Prefeitura Centro Adm|n|strat|vo necegs"fa de
exatamente 16 oameras e 500 metros de cabo _enquanto a Umdade de Saude do Bairro
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Sao Miguel necessita de apenas 4 cameras. A auséncia de plantas baixas ou estudos de
cobertura de cameras anexos ao edital sugere um planejamento empirico que pode levar a
aditivos contratuais desnecessarios ou a zonas cegas de seguranca, prejudicando a
eficiéncia administrativa.

O Principio do Parcelamento e a llegalidade da Adjudicagao por Menor Prego Global

Um dos pontos mais criticos do Edital n® 17/2026 € a adogao do critério de julgamento por
"menor prego global". para a totalidade dos 19 prédios. Esse modelo de contratac;ao colide

frontalmente com o prmmplo  do parcelamgnto que é a regra geral no direito administrativo
brasileiro para objetos que sejam tecnicamente e economicamente divisiveis.

A Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é clara ao estabelecer a
obrigatoriedade da adjudicacao por | item quando o objeto for divisivel € ndo houver prejuizo
para o conjunto ou perda de economia de escala. No caso de Planalto, os pred|os publicos

estdo localizados em pontos distintos e possuem necessidades de hardware e servicos de

.monitoramento que poderiam ser atendidos por diferentes fornecedores locais ou regionais.

Ao unificar 19 prédios em um unico lote, o Municipio impde uma barreira de entrada para
micro e pequenas empresas (ME/EPP) que, embora competentes para monitorar uma
escola ou uma biblioteca, podem nao possuir a capacidade financeira ou de logistica para
assumir o passivo técnico de todos os prédios simultaneamente.

A Justlﬂcatlva para o nao parcelamento deve estar contida no ETP, demonstrando que a

gestao de multiplos contratos seria mais custosa ou tecnicamente inviavel. No entanto, a
seguranga eletrénica moderna permite a integragac de softwares de diferentes fabricantes
em uma central unica,, invalidando o argumento de "incompatibilidade técnica" como
barreira para o parcelamento Além disso, a Lei Complementar n® 123/2006 exige que a
admlnlstragao busque o fomento das empresas de pequeno porte, o que seria facilitado
pela divisdo do objeto em lotes geograficos ou por categoria de prédio (ex: Lote Educagéo,
Lote Saude).

Detalhamento de Quesitos Técnicos e a Problematica da Inteligéncia Artificial

O detalhamento técnico do edital € exaustivo, o que, em um primeiro momento, poderia
denotar zelo da administracdo. Contudo, ao analisar as especificagbes dos itens 01 a 19,

percebe-se um nivel de rigidez que pode restringir a competitividade sem uma justificativa
plausivel. —_—  — 7

‘/-.___.

As exigéncias recorrentes de "software embarcado de |A de detecgdo de humanos e
veiculos" e cameras com "LED de luz branca para geragdo de imagens coloridas a noite
com no minimo 0,001 lux" sao tecnologias de ponta que encarecem o objeto. A Lei n°
14.133/2021 veda a especificagdo de marcas e modelos, bem como de caracteristicas
excessivas que nao sejam essenciais para o interesse publico. O edital falha ao nao
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justificar individualmente por que todos os 19 prédios necessitam de detecgao por IA. Uma
escola com vigilancia fisica noturna adjacente pode ndo necessitar do mesmo nivel de
inteligéncia de hardware que um almoxarifado isolado com bens de alto valor.

Constata-se ainda, a falta de especificacbes técnicas quanto aos resultados minimos
esperados, que devem ser apresentados pela IA, tais como tipos de identificagdo, que
paradmetros serdo considerados para identificagdo, se vai haver ou nao reconhecimento
facial, etc.

Outro ponto de atengdo € a auséncia sistematica da clausula "ou equivalente” em
descrigdes de hardware muito especificas, como o "DVR 16 canais ou mais com resolugao
1080P, H265+, disco rigido 2TB". Sem a abertura para equivalentes técnicos que entreguem
o mesmo resultado de seguranca, o Municipio corre o risco de direcionar a licitacdo para
fabricantes especificos que dominam essas nomenclaturas comerciais, ferindo o principio
do julgamento objetivo e da isonomia.

Tabela 2: Analise de Quesitos Técnicos nos Itens do Objeto

Item Prédio Hardware Critico Possivel
Exigido Restrigao/Falha

01 Prefeitura DVR 16 canais IA, Fal')ta planta  de
16 cameras, 500m coRsmura.
cabo

06 Sec. Obras DVR 16 canais IA, Exces‘s.o‘ de
12 cémeras, 300m Espaciicidare
dang g técnica.

08 Canil DVR 8 canais Justificativa il
Skl Nobiask Nobreak  detalhar
700va : necessidade

especifica.

14 Cemitério Fibra olica DROP, ¢ | Falla de justificativa
sBviaras 1P para rede de fibra.

18 Praca Central DVR 4 canais, Fibra Risc;o : ?e
otica, Rack outdoor vandalismo fiee

mapeado.
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A exigéncia de "cabeamento 100% cobre" e distancias fixas de metragem de cabo (ex: 300
metros por item) sem considerar a realidade arquitetdnica de cada prédio indica que o
orgcamento foi montado de forma "linear" e nao "analitica". Em auditorias de engenharia e
servicos técnicos, o uso de metragens arredondadas e idénticas para prédios diferentes &
um sinal de alerta para a falta de projeto basico adequado.

A Matriz de Riscos: A Grande Omissao do Planejamento

A introducdo da Matriz de Alocagéo de Riscos é uma das inovagdes mais celebradas da Lei
n°® 14.133/2021, visando prever eventos incertos e definir quem arcara com os Onus
financeiros decorrentes destes. No Edital n°® 17/2026 do Municipio de Planalto, a matriz de
_riscos ¢ inexistente tanto no Termo de Referéncia quanto na Minuta Eg_ggn_tra'tol'jue
representa um descumprimento do dever de mltlga(;,ao de mcﬁezas as.

Em servicos de monitoramento 24h, a alocagdo de riscos é vital. Se houver um rompimento
do cabo de fibra dptica na via publica (conforme exigido para os itens 14 e 18), quem € o
responsavel pelo reparo imediato e pelo custo deste?. Se o sistema de alarme falhar por
uma descarga atmosférica, a reposi¢ao da placa da central é obrigagédo da contratada sob o
regime de garantia ou € um custo extraordinario da administragao?

/ A auséncia desta clausula, definida no art. 6°, inciso XXVII, e detalhada no art. 22 da NLLC,

deixa a execugao contratual ‘a mercé de interpretacoes subjetlvaa que, historicamente,
levam a paralisagao de servugos e a processos judiciais MOrosos. A matriz de riscos deve
registrar eventos como: o

/

Atos de vandalismo contra as cameras externas.

Instabilidade severa na conexao de internet (provedor terceiro).

Furtos de equipamentos instalados em areas de livre acesso.

Variacdes de custo de hardware importado durante os 12 meses de contrato.

e o o o
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Tabela 3: Matriz de Riscos Proposta vs. Realidade do Edital

Risco Identificado Alocagao Recomendada | Situagao no Edital
(NLLC) 17/2026

Queima de hardware por | Compartilhado (Mitigagao RIsaG e,

raio por seguro)

Danos causados por | Contratante (Vigilancia Qmissao total.

terceiros monitorada)

Atraso no plantao tatico Contratada  (Penalidades i ha SRS BB lompo
por SLA)

Inovagéo tecnoldgica Compartilhado (Upgrade oL e A,
planejado)

Modelo de Execucao e Gestao: A Insuficiéncia de Indicadores de Qualidade

O "Plantao 24h" € um dos pilares do objeto licitado, mas sua descrigao no edital é lacunosa.
A Lei 14.133/2021 exige que o Termo de Referéncia defina o "modelo de gestao do
contrato”, incluindo critérios de medicao e pagamento baseados em resultados e nao
apenas na disponibilidade horaria.

O edital nao estabelece um Acordo de Nivel de Servigo (SLA). Por exemplo: qual o tempo
maximo aceitavel para que a equipe de pronta resposta chegue a EMEF Mario Quintana
apbés um disparo de alarme confirmado via CFTV? Se o tempo for de duas horas, a eficacia
do "servigo € nula para impedir um furtg. \ Sem indicadores claros de desempenhe; —a—
fiscalizagao do contrato torna-se subjetlva eo pagamento de R$92 mil anuais pode estar —
remunerando um servn;o de balxa qualldade técnica, violando o principio da efamenua

Além disso, a distingao entre as funcdes do Fiscal de Contrato e do Gestor de Contrato,
embora mencionada pelo Decreto Municipal 065/2022, nao esta detalhada no TR. O fiscal
deve atestar a execucao técnica (se o hardware esta funcionando), enquanto o gestor deve
cuidar dos aspectos administrativos e financeiros. No Edital de Planalto, essa separagao e
meramente formal, sem um-fluxo de processos que garanta a segregacao de fungdes e a
integridade da gestao.
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Transparéncia e Composicao de Custos: O Vacuo Analitico

A NLLC impde que o valor estimado da contratagéo seja acompanhado de planilhas de
custos e formagao de pregos unitarios (Art. 18, § 1°, inciso VI). No edital 17/2026, os valores
aparecem "fechados" por item (ex: R$366,66 mensais para o Posto de Saude Santa Cruz).

Sob a perspectiva da auditoria de custos, essa opacidade é prejudicial. Ndo se sabe qual
parcela desse valor refere-se a depreciagdo do equipamento (se for comodato), qual
parcela é o lucro da empresa, quais sdo os custos de mao de obra para o plantdo 24h e
quais sdo os encargos tributarios incidentes. A auséncia de uma planilha detalhada no TR

impede o Municipio de avaliar se a proposta véncedora & exequnVeI ou se C o fornecedor esta .

subestlmando custos criticos para ganhar o certame e postenbrmente pleltear reequmbnos

A conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021 exige que o orgamento seja detalhado ao
nivel de insumos. No caso de servicos de monitoramento, o custo da internet, da energia da
central e dos deslocamentos de veiculos deve ser discriminado, permitindo que a
administragao verifique se os parametros de mercado estao sendo respeitados, conforme
exige o art. 23 da referida lei.

Analise de Conformidade com o Decreto Municipal n° 065/2022

O Decreto Municipal de Planalto RS n° 065/2022, que regulamenta a Lei 14.133 no ambito
local, deve ser lido em conjunto com o edital para verificar a aderéncia as normas de
governanga. O decreto, seguindo a tendéncia nacional, refor¢a a necessidade de um ETP
robusto e de um gerenciamento de riscos proativo.

Contudo, ao confrontar o texto do edital com as exigéncias de planejamento do decreto,
percebe-se que a fase preparatdria foi tratada como um rito burocratico e ndo como uma
ferramenta estratégica. A falta de mengao ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) do
Municipio no ETP do monitoramento é outra falha: o art. 12 da Lei 14.133 estabelece que as
contratacdes devem estar alinhadas ao planejamento prévio para evitar compras impulsivas
ou desintegradas.
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Relagidao Completa de Inconformidades e Problemas Detectados

A analise detalhada do Edital de Pregao Eletronico n® 17/2026 revela uma série de aspectos
que ndo cumprem os requisitos da Lei n® 14.133/2021 e os principios da licitagéo. Abaixo,
sistematiza-se a relagéo de problemas:

1.

e

Deficiéncia na Instrugao do Processo (Fase Preparatéria): Inexisténcia de um ETP
que contemple todos os elementos obrigatérios do Art. 18, especialmente o
levantamento de mercado e a analise de alternativas tecnoldgicas.

Violagdo ao Principio do Parcelamento: Adjudicagao por "Menor Preco Global" para
19 prédios independentes sem justificativa de inviabilidade tecnica ou perda de
economia de escala, em desacordo com a Sumula 247 do TCU.

/)
\3// Restricdo a Competitividade por Excesso de Detalhamento: Exigéncia de

10.

especificagbes de hardware (como IA e niveis de lux) sem justificativa de necessidade
especifica para cada prédio e sem clausula de equivaléncia explicita.

Omissdo da Matriz de Alocagdao de Riscos: Auséncia de clausula contratual
definindo a responsabilidade por eventos supervenientes (vandalismo, falhas elétricas,
conex&o), violando o Art. 6°, inciso XXVII, e Art. 22 da NLLC.

Auséncia de Planilha de Custos Analitica: Falta de decomposicdo dos custos
unitarios de hardware, servicos, mao de obra e impostos, impedindo a verificagao da
exequibilidade e a transparéncia de pregos.

Inexisténcia de Indicadores de Desempenho (SLAs): O edital ndo define métricas
de qualidade, como o tempo de resposta do plantao tatico, tornando a fiscalizagéo
ineficaz e subjetiva.

Fragilidade na Segregagao de Fungodes: Definicdo imprecisa das responsabilidades
de Gestor e Fiscal no TR, o que compromete a integridade da fiscalizagao contratual.
Potencial Exigéncia de "Artigo de Luxo": O uso de |IA em prédios de baixa
periculosidade ou com poucos bens pode ser questionado como um gasto
desproporcional & necessidade, ferindo a economicidade e a proibi¢ao do Art. 18, § 1°,
inciso 111

Falha em Requisitos de Sustentabilidade: O ETP e o TR ignoram o plano de
descarte de baterias e residuos eletrénicos, requisito obrigatorio para servigos de TIC e
engenharia conforme o Guia de Contratagdes Sustentaveis citado indiretamente pela
NLLC.

Falha em Requisitos Legais Obrigatérios: Falta de exigéncias ligadas as questoes
legais relativas aos servigos, bem como sua correta definicdo e adequagao aos
preceitos legais.
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3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS E DETALHAMENTO DA ANALISE TECNICA
3.1 - DAS OMISSOES DOCUMENTAIS

3.1.1 - Da nulidade por omisséo do estudo técnico preliminar (ETP) e violagéo ao principio
do planejamento

Ao analisar o Edital de Pregao Eletrénico n® 17/2026 e seus anexos disponibilizados na
plataforma BLL Compras, verifica-se a auséncia do Estudo Técnico Preliminar (ETP). Tal
omissao nao representa apenas uma falha formal, mas uma nulidade insanavel que
compromete a legalidade de todo o certame, por absoluta afronta ao rito procedimental
estabelecido pela Lei Federal n® 14.133/2021.

3.1.2 - Do Dever Legal de Elaboragéo e Publicizagdo do ETP

A Nova Lei de Licitagdes (NLLC) foi estruturada sob o pilar do Principio do Planejamento
(Art. 5°). Diferente da legislagdo anterior, a Lei 14.133/2021 estabelece uma fase
preparatoria rigida, onde o ETP é o documento que inaugura o processo licitatério.

Conforme o Art. 18, inciso |, da Lei 14.133/2021, a fase preparatdria de instrugao do
processo deve obrigatoriamente conter o Estudo Técnico Preliminar. Mais adiante, o Art.
18, § 1°, detalha que o ETP é o documento que deve "evidenciar o problema a ser resolvido
e a melhor solugao", servindo de base para o Termo de Referéncia.

Ao suprimir o ETP, a Administragao de Planalto/RS impede que os licitantes e os 6rgaos de
controle verifiquem a motivagao técnica para escolhas criticas, tais como:

1. A|justificativa para as altas especificagdes técnicas (IA e Lux);

2. A memoria de calculo para os quantitativos de cabeamento;

3. O levantamento de mercado que deveria provar a existéncia de ampla
competitividade para tais exigéncias.

3.1.3 - Do Cerceamento ao Direito de Informagao e Transparéncia

O Art. 12, inciso VI, da NLLC, determina que os atos da licitagdo devem ser
preferencialmente digitais e que o edital deve permitir a consulta aos documentos que o
fundamentam. O ETP é o fundamento légico do Termo de Referéncia. Sem ele, o TR
torna-se uma peca de "geragao espontanea", carente de sustentagao fatica.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) é pacifica no sentido de que a
deficiéncia ou auséncia de planejamento na fase interna € motivo para a anulagao do
certame. No Acérdao 1551/2023 - Plenario, o TCU reforgou que, sob a Lei 14.133/2021, a
auséncia de elementos fundamentais no planejamento, como o ETP, configura
irregularidade grave, pois subtrai do licitante a visdo integral da necessidade publica.
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3.1.4 - Da Nulidade Derivada: O Vicio no Termo de Referéncia

Tecnicamente, o Termo de Referéncia (TR) deve ser o reflexo das conclusdes obtidas no
ETP. Se o ETP inexiste ou & omitido, o TR padece de vicio de motivagao. Nao se sabe se
o Municipio optou pela solugdo mais econémica ou se simplesmente replicou editais de
outros 6rgaos sem considerar a realidade local do Municipio de Planalto.

A auséncia de publicidade do ETP viola o Principio da Publicidade e da Transparéncia,
impedindo que a licitante exerga seu direito de fiscalizar a adequagao do objeto. Como se
pode impugnar a necessidade de uma camera com IA se a Administracdo nao expde os
estudos que concluiram que apenas essa tecnologia resolve o problema de segurancga do
prédio?

Concluséao do Tépico _—

A auséncia de inclusdo do ETP como anexo do Edital, ou a sua inexisténcia nos autos do
processo administrativo, configura descumprimento direto ao Art. 18 da Lei 14.133/2021.
Por ser o ETP a base de validade do Termo de Referéncia e do Edital, sua omissao
contamina todo o procedimento, devendo o certame ser anulado e reiniciado com a devida

\ instrugéo processual, sob pena de responsabilizagao dos agentes envolvidos por violagéo

\ao dever de planejamento.

\\ L
)

3.2 - FALTAS DE EXIGENCIAS DO EDITAL

3.2.1 - Da auséncia de exigéncias legais obrigatérias

Algumas das falhas de falta de exigéncia legais decorre do erro de enquadramento: Servigo
Comum x Servigo Especial (Item 4.1 do TR).

O Item 4.1 do Termo de Referéncia classifica o objeto como "servigo comum". Tal definigao
é tecnicamente insustentavel frente aos requisitos exigidos no préprio edital.

De acordo com o art. 6° inciso Xlll da Lei 14.133/2021, bens e servigos comuns sao
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por
meio de especificagdes usuais no mercado. Contudo, o TR exige:

e Cameras com Inteligéncia Artificial para detecgdo de humanos e veiculos;
e Sensores infravermelhos de alta performance;
e Instalagao de rede légica e configuragao de software de monitoramento remoto.

Servigos que demandam Inteligéncia Artificial e integragcdo de sistemas complexos nao
podem ser rotulados como "comuns" ou "simples”. Eles exigem uma técnica especializada e
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um acompanhamento profissional que os enquadram como Servigos Especiais (Art. 6°,
XIV da NLLC), o que deveria alterar inclusive o rigor da qualificagdo técnica exigida.

Da Omissao as Normas do CREA e CFT:

3.2.1.1 - Obrigagdes Legais e Regulatorias (Federal)

Este é, talvez, o ponto mais critico de nulidade. A contratagdo engloba "Vigilancia
Eletrénica" e "Plantao 24h". Com a sangado do Novo Estatuto da Segurancga Privada (Lei
n° 14.967/2024), as regras para este setor foram profundamente endurecndas

Autorlzagao da Pollcna Federal: As empresas que prestam servigos de wgnlanc;a e
monitoramento eletronico de bens agora estéo sob a égide desta nova lei. O edital € omisso
quanto a exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento expedida pela Policia Federal,
requisito indispensavel para a legalidade da prestagao do servico (Art. 22 e seguintes da Lei
14.967/2024). - - "

2 - Formacao dos Agentes de Plantdo: O servigo de "Plantdo 24h" pressupbe o
deslocamento tatico. Segundo o novo estatuto, profissionais que exercem fungdes de
vigilancia devem possuir curso de formagao especifico em escolas autorizadas. O edital
silencia sobre a qualificacdo desses agentes, o que pode levar o Municipio a contratar
"vigilantes clandestinos", gerando responsabilidade subsidiaria e solidaria em caso de
incidentes graves.

J((’Com a entrada em vigor do Estatuto da Seguranga Privada (Lei n° 14.967/2024), o cenario
para empresas de monitoramento e alarmes mudou drasticamente. Agora, essa atividade é
formalmente regulada e exige autorizagao federal.

O monitoramento eletrénico deixou de ser apenas um "servigo de tecnologia" e passou a
ser considerado Segurancga Privada.

/\y’ Autorizagao da Policia Federal (PF): Vocé precisa de autorizagao prévia da PF para
funcionar. Sem esse documento, vocé nao consegue registrar ou alterar o contrato
social da empresa na Junta Comercial (Junta Comercial do Parana - JUCEPAR, no

___seu caso).
(g) Capital Social Minimo: A nova lei exige um capital social minimo integralizado. Para
" empresas de monitoramento de sistemas eletronicos de seguranga, o valor base é
de R$146.000,00 (esse valor pode sofrer atualizagdes anuais por indices oficiais).
e Certidoes Negativas: Os soécios e diretores nao podem possuir antecedentes
criminais e devem estar em dia com obrigagdes militares e eleitorais.

3.2.1.2 - Registro Profissional e Responsabilidade Técnica
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No item 4 do TR do edital os servigos consta que: “Os servigos tém natureza comum”,
quando claramente Para garantir que a instalagdo e o suporte sejam feitos dentro das
normas de engenharia: a necessidade de ART/TRT

A instalacdo de sistemas de monitoramento eletronico, que envolvem infraestrutura de rede,
alimentagdo elétrica e configuragdo de sistemas digitais, é atividade privativa de
profissionais registrados nos conselhos de classe competentes (CREA - Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia ou CFT - Conselho Federal dos Técnicos Industriais).

O edital falha gravemente ao:
‘\1) Nio exigir Registro da Empresa no Conselho Profissional: Sendo uma atividade
técnica de instalagdo e manutengao, a empresa deve estar habilitada perante o
~ CREAOouCFT.
('l 2. “} Nao exigir ART (Anotacao de Responsabilidade Técnica) ou TRT (Termo de
\._/ Responsabilidade Técnica): A Lei Federal n° 6.496/77 e a Resolugao CFT n°
040/2018 obrigam a emissao desse documento para cada instalagao realizada.

Ao omitir tais exigéncias, o Municipio de Planalto permite que empresas sem qualificagao
técnica legal executem servigos de infraestrutura elétrica e légica em prédios publicos,
gerando riscos de incéndio, curtos-circuitos e falhas sistémicas por impericia técnica.

3.2.1.3 - Lei Geral de Protegao de Dados (LGPD)

Como a empresa lidara com imagens e dados sensiveis de terceiros, a conformidade com a
LGPD é critica exigindo que sejam apresentados em momento oportuno os seguintes
aspectos:

e Transparéncia: Informar claramente aos clientes e transeuntes que a area é
monitorada (placas de sinalizagao obrigatorias).

e Gestao de Dados: Ter politicas rigorosas de armazenamento e descarte de imagens.
O acesso as gravagoes deve ser restrito e auditavel.

e Ciberseguranca: Em 2026, seguir os critérios da ABESE para seguranga em NVRs,
DVRs e cameras é essencial para evitar invasbes e vazamentos de dados,
apresentando plano de agéo e providéncias adotadas.
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3.2.1.4 - Requisitos Estaduais RS

Outro aspecto que exige reparagdo do edital, reside no fato de ndo estar entre as
exigéncias de habilitagéo dos licitantes, conforme Of. N°
105/GSVG/SEREL-SSAssJur/2012 - expedido pela Secretaria da Seguranga Publica -
Brigada Militar - COE - Grupamento de Supervisdo de Vigilancia e Guarda do Estado
do Rio Grande do Sul, que assim determina:

1. Ao cumprimentar cordialmente V2 S2,, informo-lhe que em nosso Estado a
prestacdo dos servigos de seguranga privada, vigilancia e guarda municipal, séo
controlados e fiscalizados pela Brigada Militar do Estado, através deste
Grupamento, a fim de esclarecer o equivoco quanto ao procedimento correto da
legalizagdo do servigo de "vigilancia monitorada” em acordo com Legislagao
vigente, segue esclarecimento.

2. Em ambito federal e estadual, a legislagao estabelece regras para os
prestadores de servigos de seguranga privada ou vigilancia particular; bem como, a
vigilancia e guarda municipal, constituida pelo ente publico.

3. A legislagao federal prevé como servigos especializados: a vigilancia
patrimonial (vigilante), a escolta armada, o transporte de valores, a seguranga
pessoal, os servicos organicos de seguranga e as escolas de formagao de
vigilantes; todos sob controle e fiscalizagao da Policia Federal.

4, Em ambito estadual estdo previstos os ndo especializados: a zeladoria
patrimonial, o seguranga patrimonial (vigias), a portaria, a instalagédo, o comercio e
o monitoramento de sistemas de seguranga eletrdnica (alarme e circuito fechado
de TV-CFTV); bem como os especializados e a vigilancia e guarda municipal.
Todos sob controle e fiscalizagdo da Brigada Militar, por meio deste 6rgéo especial
(Grupamento de Supervisao de Vigilancia e Guarda).

5. Para constatar se as empresas estdo aptas ao exercicio dessas
atividades, basta solicitar a apresentacao, se especializadas, da Autorizagao da
Policia Federal e Certiddo de Regularidade do GSVG, e, nos demais casos (n&o
especializados), Alvara de Funcionamento e Portaria de Autorizagdo do GSVG.

6. No sentido de melhor esclarecimento sobre "vigilancia monitorada" cabe
salientar a importancia de observar o que trata o Item 4 deste documento, para que
antes de firmarem contrato de prestacao de servigos ou publicar edital de licitagao,
sobre tais servigos, exijam a comprovagao da regularidade através dos documentos
ja mencionados, evitando a proliferagdo de servigos clandestinos e a contratagao
de empresas inidoneas, observando o que preconiza a lei de licitagoes.
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3.2.1.5 - Da Inexisténcia de Matriz de Alocagao de Riscos (Art. 22 e 103 da NLLC)

—A Lei 14.133/2021 transformou a Matriz de Riscos em peca fundamental para contratos de
servigos continuos. A sua auséncia no presente edital € uma omissao fatal que compromete
a segurangca juridica da contratagao.

A Matriz de Riscos ndo é um acessorio opcional, mas uma ferramenta de equilibrio
econdmico-financeiro. Sua auséncia no Edital de Planalto gera os seguintes problemas e
consequéncias:

1 - Incerteza Juridica e "Prémio de Risco" Elevado, quando o edital € omisso sobre quem
assume a responsabilidade por eventos supervenientes, as licitantes, para se protegerem,
embutem um "seguro" no prego global.

e Problema: A Administragdo paga mais caro por uma incerteza que ela mesma criou.
e Consequéncia: Sobreprego oculto nas propostas.

2 - Riscos Operacionais Nao Alocados (Cenarios Praticos), no siléncio do contrato, como
serao resolvidas as seguintes situagdes comuns em segurancga eletronica?

e Vandalismo e Furtos de Equipamentos: Se uma camera instalada em um prédio
isolado for furtada, a reposigcao cabe a empresa (risco de execugao) ou ao Municipio
(risco patrimonial)? Sem definicao, havera paralisia na manutengao.

e Surtos Elétricos e Intempéries: Em caso de queima de equipamentos por
descargas atmosféricas (raios), quem arca com o novo hardware?

e Falhas de Comunicagao (Links): Se o sinal de internet/radio falhar por culpa da
operadora, a empresa pode ser multada por "falta de monitoramento"?

3 - Risco de Pedidos Prematuros de Reequilibrio, pela falta de matriz de risco, que é a
maior causa de pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro logo nos primeiros meses de
contrato. O art. 103 da NLLC estabelece que a matriz deve listar riscos "conhecidos e
previsiveis". Ignora-los no edital é transferir para o futuro um passivo juridico evitavel.

3.2.1.6 - Dos niveis minimos de servigos (SLA)

A Lei 14.133/2021 determina que a execugdo dos contratos deve ser orientada por
resultados. O Edital n® 17/2026 falha ao nao definir o Acordo de Nivel de Servigo (SLA), o
que torna a fiscalizagao subjetiva.
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1 - Definigdes de Niveis de Servigo Necessarias

Para que o servigo de monitoramento seja eficaz, o Termo de Referéncia deve prever:

Indicador (KPI) Definigao Técnica Meta Esperada
Tempo de Tempo decorrido entre o sinal de alerta Maximo de 15 a 20
Deslocamento na central e a chegada da viatura ao minutos (exemplo).
Tatico local.

Uptime do Sistema Percentual de tempo em que o sistema Minimo de 99,5% ao

de cameras e alarmes deve estar 100% més.
operacional.

Tempo de Reparo Prazo maximo para substituicho de Maximo de 24h para

(MTTR) hardware defeituoso apds a abertura do itens criticos.
chamado.

Qualidade da Manutengao da nitidez exigida (IA) sem 100% de

Imagem pontos cegos ou obstrugdes. conformidade técnica.

2 - Da Mensuracgao e Fiscalizagao (Prova Técnica)

A fiscalizagdo nao pode ser baseada no "achismo". O edital deve exigir que a empresa
forneca:

Relatoérios Sistémicos (Logs): Extraidos diretamente do software de
monitoramento, sem possibilidade de edigao manual.

Rastreamento via GPS: Prova documental do deslocamento das viaturas de
plantdo para comprovar o tempo de resposta.

Ticket de Atendimento: Sistema de chamados para medir o tempo de resolugéo de
falhas técnicas.
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3 - Consequéncia da Auséncia de SLAs: Pagamento por Disponibilidade Vazia

Sem SLAs, o Municipio pagara o mesmo valor mensal independentemente se a empresa
demorar 10 minutos ou 2 horas para atender um disparo de alarme.

e Consequéncia: Enriquecimento sem causa da contratada e desprotegao do
patriménio publico. A auséncia de métricas impede a aplicag&o de glosas (descontos
proporcionais) no pagamento, violando o principio da eficiéncia e da selegao da
proposta mais vantajosa.

A auséncia desses instrumentos demonstra um vacuo no Estudo Técnico Preliminar
(ETP). Um servigo de seguranga que ndo define o que é "sucesso" (através de SLAs) e nao
prevé o "erro" (através da Matriz de Riscos) é tecnicamente deficiente e juridicamente nulo
perante a Lei 14.133/2021.

Recomenda-se a suspensao do certame para a inclusdo de uma segéo especifica no Termo
de Referéncia detalhando a Tabela de Penalidades Proporcionais ao Desempenho
(SLA) e a Tabela de Reparticao de Riscos.

Q - DO ERRO NO AGRUPAMENTO DO OBJETO

O Edital adota o critério de Menor Prego Global para a totalidade dos 19 prédios publicos.
Esta decisdo de unificar servigos tecnicamente divisiveis em locais geograficamente
dispersos viola frontalmente o Principio do Parcelamento, prewsto no art 47 inciso Il, da
Lei 14.133/2021. I '

A \

C:’.\.‘S.l;- Da Auséncia de Justificativa para a Nao Divisado: A regra geral é o parcelamento;
a unificacdo é a excegdo que exige prova de vantagem econdémica ou técnica. O processo
n&o traz um estudo que comprove que contratar uma Unica empresa para monitorar desde a
Secretaria de Saude até o Cemitério Municipal seja mais barato do que dividir o objeto em
lotes logicos.

(Q’:pzj Da Restricao a Competitividade e Protegao as MPEs: Ao exigir que uma unica

empresa tenha logistica para atender 19 pontos simultaneamente, o Municipio cria uma
barreira de entrada para micro e pequenas empresas locais, que poderiam oferecer pregos
mais competitivos em lotes especificos. Isso fere a Simula n°® 247 do TCU, que obriga a
adjudicagéo por itens quando o objeto ¢ divisivel. A consequéncia direta é a concentracao
do contrato em grandes empresas, muitas vezes sediadas longe do municipio, o que
prejudica o tempo de resposta técnica.
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3.4. DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS RESTRITIVAS E A PROIBIGAO DO "ARTIGO
DE LUXO"

O Termo de Referéncia exige hardware com "Inteligéncia Artificial de detecgdo de humanos
e veiculos" e tecnologia de imagem colorida a 0,001 lux (praticamente escurid&o total).

3.4.1 - Da Falta de Proporcionalidade: A exigéncia de IA para identificar veiculos em
locais onde ndo ha circulagéo de frotas, ou cdmeras coloridas noturnas em prédios que
possuem iluminagao publica adequada, configura o chamado "artigo de luxo", vedado pelo
art. 18, § 1°, inciso Ill, da Lei 14.133/2021. O luxo em licitagdo nao é apenas o requinte, mas
a exigéncia técnica que excede a necessidade real para atingir a finalidade do servico.

3.4.2 - Do Indicio de Direcionamento: Especificagdes tao fechadas, sem a previsao
expressa da clausula "ou equivalente”, sugerem um direcionamento para tecnologias
proprietarias de marcas especificas. Isso viola o art. 41, |, da NLLC e afasta fabricantes de
hardware de vigilancia que possuem equipamentos de alta qualidade, mas com
nomenclaturas técnicas ligeiramente distintas.

3.5. DA AUSENCIA DE ACORDO DE NIVEL DE SERVICO (SLA) E KPIS

Uma contratagdo eficiente sob a nova lei deve ser focada em resultados, nao apenas em
meios. O Edital prevé "Plantdo 24h", mas o Termo de Referéncia € omisso quanto aos
indicadores de desempenho.

3.5.1 - Da Auséncia de Métricas de Tempo de Resposta: Nao ha definicdo de quanto
tempo a viatura tatica pode levar para chegar ao prédio apés o disparo do alarme. Se uma
empresa demorar 60 minutos, ela estara tecnicamente cumprindo o "plantédo 24h", mas o
servico sera inutil para evitar um crime. A falta de um SLA (Service Level Agreement) claro
impede a aplicagédo de sangdes proporcionais e a fiscalizagdo objetiva do contrato.

3.5.2 - Dos Indicadores de Disponibilidade (Uptime): O edital ndo prevé penalidades
para sistemas que fiquem "fora do ar". Sem indicadores de disponibilidade (ex: sistema
deve operar 99% do més), o Municipio paga o valor total por um servico que pode
apresentar falhas constantes. A eficiéncia exigida pelo Art. 37 da Constituicéo Federal é,
portanto, negligenciada.
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4 - DAS CONSEQUENCIAS DA MANUTENGAO DO CERTAME

A manutencgao do edital com as falhas apontadas sujeita a Administragé@o e seus agentes a
riscos significativos:

1.

Ajuizamento de agao civel: Tendo em vista eventual risco de perda de direitos e da
possivel possibilidade de participagdo por conta das incertezas técnicas e
repercussoes financeiras, ajuizamento de agdo para suspensao do certame, com
pedido de tutela antecipada via liminar.

Acionamento do Ministério Publico: Possibilidade de acionamento do Ministério
Publico, para instauragédo de processo de apuragao de responsabilidades por risco
de grave prejuizo ao erario publico.

Risco de Medida Cautelar: A probabilidade de suspenséo do certame pelo Tribunal
de Contas do Estado (TCE-RS) é elevada, dadas as ofensas ao principio do
parcelamento e ao ETP.

Responsabilizagdo dos Agentes: A assinatura de um contrato sem planejamento
adequado pode ensejar a responsabilizagdo pessoal dos agentes de contratagao por
omissao no dever de vigilancia e eficiéncia.

Dano ao Erario por Sobreprego: A soma de especificages luxuosas e riscos mal
alocados resulta inevitavelmente em propostas com valores acima da média de
mercado para solugdes de seguranga padrao.

5 - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Pelo exposto, a Impugnante requer que este Agente de Contratagao e a respectiva
Autoridade Superior:

1.

CONHEGAM a presente impugnagao, vez que protocolada tempestivamente e por
parte legitima;
No meérito, julguem-na TOTALMENTE PROCEDENTE para determinar a imediata
suspensao do Pregao Eletrénico n® 17/2026;
Procedam com a RETIFICAGAO DO EDITAL e do Termo de Referéncia para:
o A) Implementar o parcelamento do objeto ou apresentar justificativa técnica e
econdmica robusta para a unificagéo;
o B) Complementar o ETP com memodrias de calculo reais e levantamento de
campo, incluindo o mesmo no edital;
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o C) Elaborar e inserir a Matriz de Alocagao de Riscos, conforme exige a Lei
14.133/2021;

o D) Readequar as exigéncias técnicas (lA e Lux) a necessidade real de cada
prédio, garantindo a aceitagdo de equipamentos equivalentes;

o E) Incluir o Acordo de Nivel de Servigo (SLA) com tempos de resposta e
indicadores de disponibilidade.

4. Realizem a REPUBLICA(}AO DO EDITAL retificado, com a consequente reabertura
do prazo para apresentagao de propostas, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°
14.133/2021.

5. Requer, caso nao acolhidos os pedidos desta, seja a mesma encaminhada a
esfera administrativa superior, para avaliagdo e providéncias. Ficando
resguardada desde ja a irresignagao da ora impugnante, para posterior juizo de
anulagao por parte da autoridade competente para tanto.

Sob pena de nulidade, requer-se que a decisado desta Administragao seja devidamente
fundamentada e notificada a Impugnante.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Panambi - RS, aos 08 de abril de 2026.

MARIANA BUSNELLO DA COSTA DE OLIVEIRA
RJAC TECNOLOGIA LTDA
CPF: 011.245.170-57
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