ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP

Municipio de Planalto/RS
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
Necessidade da Secretaria: contratacdo de empresa para transporte de agua

para a comunidade indigena

1. DESCRIQAO DA NECESSIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA TRANSPORTE DE AGUA PARA A
COMUNIDADE INDIGENA.

A presente contratagcdo tem por objetivo assegurar o fornecimento
continuo de agua potavel a comunidade indigena do Municipio, por meio da
contratacdo de empresa especializada para realizacdo de transporte de agua
através de caminhdo-pipa, em atendimento a determinacdo constante na Acao
Civil Pablica n° 5001698-21.2022.4.04.7118/RS.

A necessidade da contratacédo decorre da insuficiéncia de abastecimento
regular de agua na comunidade indigena, situacdo que compromete as
condicbes minimas de saude, higiene, dignidade e bem-estar da populacéo
atendida, tornando indispensavel a adocdo de medidas imediatas por parte da
Administragéo Publica.

A prestacdo do servico mostra-se essencial e continua, considerando que
0 acesso a agua potavel constitui direito fundamental e condicao indispensavel
a preservacao da saude publica, especialmente em comunidades em situacéo
de vulnerabilidade social.

Dessa forma, a contratacdo visa garantir o atendimento da demanda
emergencial e o cumprimento das obrigacdes impostas judicialmente ao
Municipio, evitando prejuizos a coletividade e assegurando a continuidade do

servico publico essencial.



2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
A aquisicdo pretendida esta devidamente prevista no Plano Anual de

Contrata¢cfes do Municipio de Planalto/RS.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacado sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregéo,
na sua forma eletrdnica, com critério de julgamento por menor preco, nos termos
dos artigos 6°, inciso XLI, 17, § 2°, e 34, todos da Lei Federal n° 14.133/2021.

Estardo aptas a participar do processo licitatorio todas as empresas que
entregarem aos documentos exigidos e explicitados no Termo de Referéncia.

Para fornecimento do produto a empresa vencedora deverd comprovar
que atua no ramo da atividade compativel com o objeto a ser licitado, bem como
apresentar os documentos necessarios para sua habilitacao.

A presente contratacdo sera prevista por 12 (doze) meses a contar da
assinatura ou até o esgotamento das quantidades licitadas. Caso ainda exista
objeto inicialmente licitado, 0 mesmo podera ser prorrogado na forma da lei.

O presente contrato podera ser extinto antecipadamente, sem énus para
o Municipio, mediante comunicacdo formal a contratada, caso cesse a
necessidade da prestacdo dos servicos de transporte de agua objeto desta
contratacao.

Considera-se caracterizada a cessacao da necessidade quando houver o
restabelecimento regular e suficiente do abastecimento de agua a comunidade
indigena pela concessionaria responsavel pelo servico publico de
abastecimento, ou por qualquer outra solucdo definitiva que atenda
integralmente a demanda que motivou a contratacdo, nos termos da Acao Civil
Publica n® 5001698-21.2022.4.04.7118/RS.

Na hipdtese de extincdo antecipada, a contratada fard jus apenas ao
pagamento dos servigos efetivamente prestados até a data da cessacao, ndo
cabendo indenizacdo, compensacao ou qualquer outro pagamento em razao do

encerramento do contrato por interesse publico devidamente justificado.



A prestacdo dos servicos de transporte de agua para a comunidade
indigena, conforme determinado na Ac&do Civil Pudblica n°® 5001698-
21.2022.4.04.7118/RS, seré realizada em dois dias por semana, com O
fornecimento de até 100.000 (cem mil) litros de agua por dia.

A entrega sera efetuada na Aldeia Pinhalzinho, utilizando caminh&o-pipa
com capacidade minima de 10.000 (dez mil) litros por viagem nos horarios
compreendidos entre 07:30 horas e 11:30 horas e entre 13:00 horas e 17:30
horas, observando-se a programacdo e as necessidades definidas pela
Administracdo Municipal e pela comunidade beneficiada.

Ao final de cada més, a contratada devera apresentar relatério ou planilha
detalhada contendo a discriminacdo dos servigcos prestados no periodo,
informando, no minimo, as datas de execucdo, quantidade de viagens
realizadas, volume de agua transportado, locais de entrega e demais
informacdes necessarias para a comprovacgao da efetiva prestacdo dos servicos.

Apos a conferéncia e aprovacdo da documentacdo apresentada pelo
fiscal do contrato, sera emitida a respectiva ordem de pagamento, observados
0s prazos e condi¢des estabelecidos no contrato e na legislacéo vigente.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
De acordo com 0s anos anteriores, observado o montante ja utilizado em
outros periodos, as quantidades a serem solicitadas pela secretaria constam na

tabela abaixo:

Item | Unid. | Quant. Descricao
01 H 1000 CONTRATAC}AO DE EMPRESA PARA
TRANSPORTE DE AGUA PARA A COMUNIDADE
INDIGENA
Valor de Referéncia: R$ 329,33

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO



Dentre as alternativas disponiveis no mercado para atendimento da
necessidade de abastecimento de agua a comunidade indigena, verifica-se que
a contratacdo de empresa especializada em transporte de dgua potavel por meio
de caminh&o-pipa apresenta-se como a solucdo mais adequada, eficiente e
viavel para a Administracdo Publica.

Inicialmente, destaca-se que o Municipio ndo dispde de estrutura propria
suficiente para atendimento continuo e adequado da demanda, seja em razéo
da limitacdo da frota municipal, indisponibilidade de veiculos apropriados, custos
de manutencao, ou insuficiéncia de servidores para execucao direta do servico,
especialmente considerando a necessidade de atendimento regular e imediato
a comunidade beneficiada.

Entre as alternativas analisadas, tais como aquisicdo de caminh&o-pipa
proprio, perfuracdo de pocos artesianos, ampliacdo de rede de abastecimento
ou execucdao direta pelo Municipio, verificou-se que tais medidas demandariam
elevado investimento financeiro, maior prazo de implantacéo, licenciamento
especifico e estrutura técnica permanente, ndo sendo compativeis com a
necessidade urgente e continua de fornecimento de agua decorrente da acao
civil pablica n® 5001698-21.2022.4.04.7118/RS.

A contratacdo de empresa especializada mostra-se mais vantajosa
porque permite a Administracéo contar imediatamente com veiculos adequados,
motoristas habilitados, manutencao dos equipamentos, regularidade operacional
e capacidade técnica necessaria para garantir o abastecimento de forma segura,
continua e eficiente.

Além disso, a terceirizagdo do servigo proporciona maior economicidade,
uma vez que 0S custos operacionais, manutencdo, combustivel, seguros,
encargos trabalhistas e demais despesas ficam sob responsabilidade da
contratada, reduzindo os riscos e encargos administrativos ao Municipio.

Ressalta-se ainda que a contratacdo possibilita maior flexibilidade
operacional, permitindo adequacdo da quantidade de viagens e volumes

transportados conforme a necessidade da comunidade indigena, assegurando o



cumprimento da determinacéo judicial e a continuidade do servi¢co essencial de
abastecimento de agua.

Dessa forma, conclui-se que a contratacao pretendida constitui a melhor
alternativa disponivel no mercado, por reunir condi¢cdes de eficiéncia,
economicidade, rapidez na execucdo, seguranca operacional e atendimento

adequado ao interesse publico.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAC}AO

O valor estimado é de R$ 329.330,00 (trezentos e vinte e nove mil e
trezentos e trinta reais).

A pesquisa de preco foi realizada utilizando-se, como paréametro,
conforme previsto na Lei Federal n. 14.133/2021, o art. 23, § 1°, inciso IV -
pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital.

Cumpre esclarecer que os orcamentos solicitados foram em empresas
gue atuam no ramo da contratacdo pretendida, estando de acordo com o valor
praticado no mercado, conforme verifica-se nos orcamentos em anexo.

Para a composicdo do valor unitario de cada item se levou em
consideracdo a média dos valores obtidos na cotacdo, em vista de que se trata
da opc¢ao mais vantajosa ao municipio ja que a mediana restou superior & média
no presente caso.

Ainda, vislumbra-se que tal valor € compativel com o praticado pelo
mercado correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal n°
065/2022, bem como a Lei 14.133/2021.

Ressalta-se, ademais, que a pesquisa observou os principios da
economicidade, transparéncia e eficiéncia, conforme preceituam os arts. 5° e 11
da Lei n° 14.133/2021, garantindo que os valores obtidos representem uma

estimativa realista e vantajosa para a Administracdo Publica. Foram



consideradas, para fins de comparacéo, as condicdes de pagamento, prazos de
entrega e especificacdes técnicas do objeto, assegurando a isonomia entre 0s
fornecedores consultados.

Dessa forma, conclui-se que o valor estimado reflete de maneira fidedigna
o preco médio de mercado, servindo como base adequada para a contratacao

pretendida, em conformidade com as normas legais e regulamentares vigentes.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta € a Contratacdo de empresas especializadas no ramo
pertinente ao objeto licitado, que fara a entrega dos produtos/servicos conforme
a necessidade da Secretaria.

Acredita-se que este modelo de contratacdo reduz os riscos de
contratagcdes diversas e fracionadas, aumenta a competitividade e,
consequentemente, economia ao Municipio e contribui na sustentabilidade para
a administracdo como um todo.

A aquisicao do item é perfeitamente viavel através de pregéo, visto ser
um bem comum com facilidade e exatiddo de descricdo do objeto.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as
licitacOes atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel
e economicamente vantajoso. Na aplicacéo deste principio, o § 1° do mesmo art.
47 estabelece que deveréo ser considerados a responsabilidade técnica, o custo
para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de
custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacdo da
competicao e de evitar a concentracao de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a
presente contratacdo, tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria

perda de economia de escala e causaria inviabilidade técnica.



Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer
uma seérie de transtornos quanto a eventual responsabilizacdo por eventuais

sinistros ocorrido.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecéo da
proposta apta a gerar a contratacdo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre 0s
licitantes, bem como a justa competicdo, bem como evitar contratacdo com sobre
preco ou com preco manifestamente inexequivel e superfaturamento na
execucao do contrato.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatério exigira da
contratada o cumprimento das boas préaticas de sustentabilidade, contribuindo
para a racionalizacdo e otimizacdo do uso dos recursos.

A contratacdo de empresa especializada para o transporte de agua
potavel a comunidade indigena tem por objetivo garantir o abastecimento
continuo e adequado de agua para consumo humano, atendendo as
determinacdes estabelecidas na Acdo Civil Publica n°® 5001698-
21.2022.4.04.7118/RS e assegurando condicdes dignas de vida a populacéo

beneficiada.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias
prévias no ambito da Administracao.
Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que
outras etapas sejam concluidas, quais sejam:
a) elaboracdo de minuta do edital;
b) realizacéo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;
c) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de

contratacao (conforme o caso);



d) elaboracdo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos
constantes no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicacéo e divulgacéo do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacéo, caso
aplicavel;

1) realizagéo do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizacdo de empenho; e

k) assinatura e publicacdo do contrato.

11. CONTRATAC}OES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratacoes
acessorias para a perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos 0os meios
necessarios para a aquisi¢cdo podem ser supridos apenas com a contratacao ora

proposta.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de empresa especializada para transporte de agua potavel
a comunidade indigena tem carater essencial e emergencial, visando garantir o
acesso a agua para consumo humano e demais necessidades basicas da
populacdo atendida. No entanto, a execucdo do servico pode gerar alguns
impactos ambientais, os quais s&o considerados de baixa magnitude e
temporarios, podendo ser mitigados mediante adocdo de boas praticas

operacionais.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE
Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste

Estudo Técnico Preliminar, e na existéncia de planejamento orcamentéario para



subsidiar esta contratacdo, declaramos que a contratacdo € viavel, atendendo

aos padrdes e precos de mercado.

Planalto/RS, 08 de junho de 2026.

PAULO ROBERTO FERRONATO

Secretéario Municipal de Desenvolvimento Urbano



