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PARECER JURIDICO
CONSULENTE-PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

ASSUNTO-IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO
N°08/2023

AQUISICAO DE PNEUS NOVOS

Acusa esta Procuradoria Juridica ter recebido do
Pregoeiro para exarar parecer acerca da IMPUGNACAO AO EDITAL,
formulada pela Sra. CAMILA PAULA BERGAMO, inscrita com RG n°
5.753017 e CPF n° 090.926.489-90, a qual impugna itens do edital
08/2023.

Refuta a impugnante que “ o edital possui clausulas
e condi¢des que nédo se encontram de acordo com a legislacao vigente, as
quais impedem e restringem a participacdo de muitas empresas que
pretendem participar e comercializar seus produtos.

A Lei 8.666/93 no artigo 41, §1°, diz que: "qualquer
cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacao desta lei, devendo protocolar o pedido até 5
dias tuteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacao".

A parte € legitima, e a Impugnacao é tempestiva,
conforme art. 41, §2° da legislacdo pertinente.

Devo acrescentar que a Impugnante, em outros
Municipios como neste tem interposto Impugnagées infundadas, inclusive
as apresentando junto ao Tribunal de Contas, e que posso verificar a
forma conturbadora”, numa tentativa de frustrar as licitacées e
atrapalhar os servicos dos servidores municipais da Comissédo de
Licitagdo, Pregoeiro e Equipe de Apoio.

A impugnante é sabedora de néo ter éxito, ainda ndo
demonstrando qual o interesse e se em defesa de algum dos pretensos
participantes, pois ndo demonstra qual é a empresa do ramo do objeto da
licitacdo, de quem defende o interesse.
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Nao prospera a versao da Impugnante que o edital
na forma publicada deixaria de ampliar o leque de participantes do
processo licitatorio, pois cito que nas licitacbes anteriores nas quais
houve a impugnacio por parte desta Impugnante, houveram varios
participantes nos certames, o que contraria totalmente os termos
utilizados na impugnacao, o que desde ja desconsidero.

Na impugnacéao a Impugnante aduz que o Municipio
nao atendeu ao principio insculpido no art. 3, inc. I da Lei 8.666 /93.

Refuta que na descricao do objeto a ser adquirido exige
os pneus com DOT inferior a 06 meses, ou seja, que tal exigéncia é
arbitraria e fere o principio da ampla competitividade, impede a
participacdo de produtos importados, configurando um direcionamento
do objeto as empresas nacionais.

Como a propria Impugnante refere da
necessidade, quando da aquisicao de pneus, observar a
conducao do veiculo, o tipo de estrada, relevo, calibragem
correta, temperatura, ENTAO E O MUNICIPIO QUE CONHECE
TODOS ESTES FATORES, O QUE JUSTIFICA CERTAS
EXIGENCIAS AO LICITAR, pois busca o ente publico o que
melhor para atende suas necessidades, as necessidades
publicas, e ndo para atender as necessidades do particular que
pretende participar do certame.

E O RELATORIO

Salientamos de inicio que NAO HA COMO FERIR O
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE NA LICITACAO EM QUESTAO,
MAS O MUNICIiPIO ESTA SE GARANTINDO NA PROPOSTA QUE LHE
SEJA MAIS VANTAJOSA DENTRE OS PARTICIPANTES, como dito
nos pareceres das ultimas licitacées, as quais restaram impugnadas
pela Sra. Camila, do contraria que esta afirma, houve participacio
de varias empresas em todos os certames, atendendo ao principio
da ampla competitividade.
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Nas impugnacées anteriores esta parecerista ja
havia citado que a Impugnante representou junto ao TCERS
irresignacées em face das exigéncias contidas em outros editais
desta municipalidade, refutando que comprometeriam a
competitividade. Requereu a concessio de liminar para a suspensao
ou cancelamento do certame, o que restou negado pelo Nobre 6rgao
de Contas.

Saliento que esta mesma matéria foi objeto de
impugnacido em outros Municipios, ainda objeto de representacao
junto ao TCERS, sendo que as decisdes da Corte de Contas tem se
consagrado no entendimento de nido procedéncia da representacao.

O posicionamento do TCERS tem se mantido na
necessidade de garantir a seguranca do interesse publico e erario, e nao
o interesse puro e simples do particular, sendo que as exigéncias
editalicias nao ofendem e né&o violam o carater competitivo do certame.

Vou permanecer e seguir o entendimento da Corte de
Contas. Em pareceres pretéritos, lancado em outras licitacoes, as
exigéncias do edital eram as mesmas, € o objeto de Impugnacao da
mesma foram, eram os mesmos.

As exigéncias editalicias nao restringem a oferta de
produtos importados ou de empresas fornecedoras dos mesmos, nao se
verifica qualquer restricdo para tanto no edital, podendo ser produtos
nacionais ou importados, desde que utilizados nesses termos. Qualquer
licitante podera participar do certame, desde, é claro, que cote produtos
que atendam a todas as especificacées contidas no respectivo edital.

Como  responsavel em lancar pareceres em
minutas de Editais e contrato, sempre me preocupo em orientar a
Administracao em exigir os requisitos que nao visem restringir a
participacdo de empresas fornecedoras de produtos ou servicos, mas que
zelem pelo erario publico e que atendam ao interesse publico, tenho que
manter a linha da proposta vantajosa para Administracdo, nao é soé
quanto aos precos e valores, mas também que esta vantagem represente
receber produtos de qualidade nao duvidosa, razdo pela qual faz-se
algumas exigéncias mais criteriosas, como durabilidade, desempenho e
outros aspectos que atendam ao interesse publico, dever de assegurar
a qualidade e resisténcia, bem como a compatibilidade e durabilidade,
que sao fundamentais para a contratacgao, evitando prejuizos com
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produtos que ndo atendam o interesse da Administracdo e tragam
transtornos e prejuizos 4 administracéo.

Oriento da mesma forma que quando ha
necessidade da aquisicio de pneus, que este proporcionam
seguranca e estabilidade para quem deles se utiliza.

Salientamos que a Lei n® 8.666/93 que rege o Edital
impugnado fazem restricao quanto aos produtos a serem adquiridos,
nem podera prejudicar a competitividade da licitacdo, uma vez que a
preocupacao do Municipio é impedir a escolha de proposta menos
vantajosa para a administracéo municipal, ndo representando isso no
custo do produto, mas a durabilidade, a garantia de que mesmo dispoe
para a seguranca de quem transita, e favoravel aos cofres publicos. Por
exemplo, vejo vantagem como sendo, enquanto 1 (um) pneu durar 6
meses (seis) ou 20.000 km rodados, outros de menor preco durara 3 (trés)
meses ou 10 Km. Qual seria o “vantajoso para o Municipio”? O Municipio
conhece suas estradas, seu relevo, as condicées de trafegabilidade, as
condi¢des dos seus veiculos. E o Municipio que conhece o que lhe é
mais vantajoso.

Friso, o significado de vantajoso para a
Administrag¢do Publica ndo é somente comprar o produto de preco mais
barato, se agrega com aquele que represente maior vida util, evitando
futuro descontentamento a Administracao.

Razao pela qual o certame néo deve conter itens que
sO atendam os interesse do particular em participar do certame, nao é
o intuito da licitacdo, mas atender ao interesse publico. Os itens exigidos
no Edital impugnado nao violam o principio da ampla competitividade,
€ nao restringe o ntimero de participantes nas licitacao.

E licito ao orgdo promotor do certame estabelecer
limites para a definicao do objeto dentro do que reza a Lei 8.666/93,
sendo facultado a Administracdo o estabelecimento de fronteiras mais
amplas para a contratacao — dado que o referido objeto é a prépria
necessidade da administracao, o proprio interesse publico.

As especificacdes do objeto e as exigéncias decorrem
diretamente da discricionariedade, e os limites impostos nao infringem
OS pressupostos legais e os principios licitatérios — entre eles, legalidade,
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competitividade, razoabilidade, isonomia, indisponibilidade do interesse
publico.

Revendo os editais pretéritos, o objeto era o mesmo e
as exigéncias eram as mesmas, nem por isso houve limitacdo no niimero
de licitantes. Saliento que a Impugnante apresentou argumentos que
nao procedem e que nio merecem acolhida pela Comissdo tendo
participado da licitacdo ntmero expressivo de licitantes.

Ademais devemos lembrar que a municipalidade
desconhece o armazenamento dos pneus a lhe serem entregues, pois
devemos considerar o S€u armazenamento, o ambiente e clima, sao
fatores que influenciam e que colaboram na sua vida util.

Alias, o Administrador Publico, friso, nao deve buscar
tao somente o que é econémico e vantajoso, deve também buscar o que
Iepresenta economia para os cofres publicos, e que nao atenda o
interesse do particular, mas do publico. A preocupacdo do
Administrador com o patriménio publico, nao se busca o que tem menor
custo, mas o que proporciona mais durabilidade, seguranca e
estabilidade.

DO EXPOSTO, tenho por recebida a impugnacao, e
tenho como INDEFERIDA, uma vez que o Edital ora impugnado atende

Os principios constitucionais e as exigéncias da Lei 8.666/93 e suas
alteracoes.

OPINO PELO PROSSEGUIMENTO DO CERTAME NA
FORAM EM QUE SE ENCON? -

PROCURADORA JURIDICA
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Requerimento

egue Impugnacao em anexo.

Criado em Arg. impug. Enderego

13/05/2023 01 Impugnacao Planalto - RS - PE https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/impeachmentanswers/e70cb476¢7234251af928bd9660ffa
16:04 08.2023.pdf 0.pdf

Resposta

) Pregoeiro acolhe o parecer juridico.

Status Respondido em Arq. resp. Enderego
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