ILUSTRES SENHORES MEMBROS DA COMISSAO DE LICITAGOES DO PROCESSO
LICITATORIO MODALIDADE DE PREGAO PRESENCIAL N° 14/2023 PROCESSO
LICITATORIO 61/2023 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO-RS

Senhor Pregoeiro

AGN ASSESSORIA OCUPACIONAL LTDA, sob denominagdo fantasia de CESST
FRED, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 29.614.934.0001-03, com sede
na Rua Rui Barbosa, 784, sala 04, centro, Frederico Westphalen, por intermédio de seu
representante legal, o s. NAYAN LUIZ MARTINS, brasileiro, casado, Engenheiro de Seguranca
do Trabalho, portador do CPF 009.749.130-65, vem, com a devida vénia, tempestivamente e
legitimamente, apresentar, com fundamentos no edital do certame licitatério, bem como na Lei

14.133/2021, Lei 8.666/1993 e Lei 10.520/2002

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

Consoante previsao do artigo 41, § 2° da Lei 8.666/1993 e art. 9° da Lei 10.520/2002, o
prazo de impugnagao ao edital ¢ 2 (dois) dias uteis antes da data de abertura das propostas ou da

data de inicio da sess@o no caso de Pregdo Eletronico ou Presencial. Veja-se:

Art. 41. A Administragao nao pode descumprir
as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.



§ 2°-Decaira do direito de impugnar os termos
do edital de licitagao perante a administragdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia (til
que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo
de leildao, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a
modalidade de pregdo, as normas daLei n°
8.666, de 21 de junho de 1993

Por conseguinte, resta-se demonstrado que a presente impugnagdo encontra-se tempestiva

tendo em vista a data prevista de 19.09.2023 para a realizagdo do pregdo presencial.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

O motivo pelo qual passa impugnar o edital se refere a exigéncia de habilitagdo técnica,
ITEM 8.4,hpara apresentar DECLARACAO FORMAL, SUBSCRITA POR SEU
REPRESENTANTE LEGAL, DE QUE A EMPRESA POSSUI UNIDADE MOVEL EQUIPADA
COM EQUIPAMENTOS DE CONSULTORIO PARA ATENDIMENTO IN LOCO A FIM DE
EFETUAR AS CONSULTAS E EXAMES PERIODICOS SEMPRE QUE FOR NECESSARIO
PARA ATENDIMENTO AOS PRAZOS DETERMINADOS NOS LAUDOS, (APRESENTAR
ALVARA SANITARIO JUNTAMENTE COM A DECLARACAO PARA COMPROVAR QUE A
UNIDADE MOVEL APTA PARA REALIZACAO DOS EXAMES), pelos fundamentos a seguir

expostos:

A solicitagdo de que a empresa deva possuir Unidade Movel com alvard sanitario fere
inumeros principios do processo licitatorio. Iniciamos citando o que prevé a Constituigdo Federal
em seu artigo 37, XXI discorrendo que s6 podem ser impostas exigéncias indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes.

Art. 37.

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes  serdo  contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de



qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes

Nao ¢ dificil concluir que a Unidade Movel com Alvara Sanitario ndo € requisito
indispensavel para cumprir o objeto da licitagdo. Para se elaborar os programas elencados nas
normas regulamentadoras, para se enviar os eventos do e-social ndo ¢ necessario uma unidade
movel. E espinhoso encontrar alguma justificava para a inclusdo de tdo absurdo item no edital, a
ndo ser afastar concorrentes. No tocante aos exames complementares, estes podem ser feitos na
sede da empresa ou até mesmo nos proprios estabelecimentos de saude do municipio, in loco, no
setores da prefeitura, se assim o ente desejar, como sdo feitos na esmagadora maioria dos entes
publicos e privados que se utilizam dos servigos de medicina e seguranga do trabalho. Agora, se
exigir uma Unidade moével ndo parece sequer razoavel para o presente objeto licitatorio. A
impugnante participa ha muitos anos de processos licitatorios, em todo o Rio Grande do Sul e

Santa Catarina e soa muito inquietante a exigéncia de tal item.

Nesse mesmo sentido a Lei 8.666/93 no art. 3°, § 1° assim prevé:

Art. 32 A licitagio destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos. (Redagdo dada pela
Lei n° 12349, de 2010)
(Regulamento)

(Regulamento) (Regulamento)

§ 12 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades  cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§



52a 12 deste artigo e noart. 3°da Lei
n° 8.248. de 23 de outubro de 1991;

E cristalino que tal exigéncia acaba por frustrar o carater competitivo da licitagdo,

diminuindo consideravelmente o nimero de empresas capazes de participar do certame,

ocasionando, pois, severos prejuizos ao erario.

O art. 30 da Lei 8.666/93 assim prevé sobre a capacidade técnica:

Art. 30. A documentagao relativa a qualifica¢do
técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional
competente;

II - comprovagdo de aptidao para desempenho
de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o0
objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo
de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo orgdo
licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condigdes locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da
licitagao;

IV -prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso.

Nao ha nenhuma norma no ordenamento juridico que exija que empresas prestadoras de

servigos de medicina e seguranga do trabalho, objeto da presente licitagdo, devam possuir Unidade

Movel, quanto mais com alvara sanitario.

Nesse sentido colacionamos julgamento do Tribunal de Consta da Unido

Acérdio 3.409/2013 - Plenario, sdo feitas
consideragdes sobre a existéncia de requisitos
para funcionamento de empresas, impostos pelo
Poder Publico, constando a  seguinte
determinagdo ao Orgdo responsavel: 9.3.2.
abstenha-se de exigir dos licitantes a
apresentagdo de autorizagdo de funcionamento
de empresa, alvara expedido por orgdo de
vigilancia sanitaria ~ ou  documentagdo
semelhante, salvo se a existéncia de algum
desses documentos for imposta pelo Poder
Publico como requisito para funcionamento
da empresa, o que devera ser expressamente



indicado no edital mediante citagdo da norma de
regéncia’.

Ora, fica mais do que evidente que ndo se pode exigir unidade movel com alvara sanitario
para atender a qualificagdo técnica, pois ndo ha imposi¢do do poder Publico como requisito de
funcionamento de empresas prestadoras de servigos de medicina e seguranga do trabalho, objeto
do presente certame, a propriedade de Unidade Movel com alvara sanitério.

Nesse mesmo caminhar, Tribunal de Contas da Unido também se manifesta no acérdao

TCU 768/2007, vejamos:

O artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, estabelece que somente serdo
permitidas, nos processos licitatorios, exigéncias
de qualificagdo técnica econdmica
“indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. Outrossim, o Manual de Licitagdes
do Tribunal de Contas da Unido elenca:
Acorddo 1670/2003 Plenario. A exigéncia de
capacidade técnica deve ser fundamentada pela
entidade promotora da licitagdo, demonstrando
sua imprescindibilidade e pertinéncia em
relagdo ao objeto licitado, de modo a afastar
eventual possibilidade de restrigdo ao carater
competitivo do certame.

Ademais, soa estranho e devera ser objeto de agdes judiciais e notificagdo do Ministério
Piblico e TCE, uma exigéncia que desconsidera o interesse piiblico e a competitividade e premia
condigdes ndo amparadas em Lei.

Ato continuo, o Direito Administrativo tem principios gerais que servem de norte a todo o
regime juridico-administrativo. Ha, entre estes, principios implicitos e explicitos no texto legal.

Os principios implicitos podem ser encontrados nas entrelinhas das normas escritas, e sao
também chamados de principios ndo escritos. Derivam de valores sociais e da interpretagdo do
direito posto, e servem de base para a construgdo de raciocinios juridicos, teses, bem como da
produgdo do proprio Direito. J& os principios explicitos estdo expressos nos textos dos diplomas
normativos.

Os principios podem ser, ainda, gerais de Direito ou especificos atinentes as mateérias em
apartado. Exemplo disso é o regime juridico-administrativo das licitagdes e contratos, que conta
com principios proprios.

O principio da legalidade, que ¢é flagrantemente violado com esta conduta da
Administra¢do, por razdes evidentes. H4, com isso, um imperativo normativo de determinada
conduta que aqueles que atuam na Administragdo devem interpretar o verdadeiro sentido da

norma.



Lucia Valle Figueiredo externou a seguinte ligdo acerca de como o principio da legalidade opera

no regime juridico-administrativo ao afirmar que

o principio da legalidade nio pode ser
compreendido de maneira acanhada, de
maneira pobre. E assim seria se o
Administrador, para prover, para praticar
determinado ato administrativo, tivesse sempre
que encontrar arrimo expresso em norma
especifica que dispusesse exatamente para
aquele caso concreto. (..) Porém ‘hoje o
principio da legalidade atenuou-se, requerendo-
se que a norma discipline os tratamentos
evidentes do provimento, admitindo-se que
possa fazé-lo ainda que de modo implicito

Essa legalidade, portanto, ndo pode ser estanque e presa ao formalismo juridico. Aproveita-
se melhor desse principio quando conjugado com outros. Sobre sua relagdo com o principio da

eficiéncia, Lucio Iannotta lecionou que:

A Administragdo de resultado - como
Administragdo obrigada a assegurar com
rapidez, eficiéncia, transparéncia e

economicidade, bens e/ou servigos a
comunidade e as pessoas — tende, de um lado, a
transformar a legalidade, mais em uma
obrigagdo de respeito a principios do que de
respeito a preceitos e, por outro lado, a assumir
pardmetros de avaliagdo de tipo informal e
substancial ou até mesmo econdmico-
empresarial, expressos em termos de
quantidade e qualidade dos bens e dos servigos
assegurados, de tempestividade das prestagdes,
de quantidade dos recursos empregados, de
prejuizos causados a terceiros, de relagdo

custos-beneficios, etc.

Arrisca-se afirmar que o preceito legal objeto de analise seria at¢é mesmo despiciendo,
tendo em vista os valores da razoabilidade e proporcionalidade.

Proporcionalidade e razoabilidade sdo instrumentos que tencionam balizar a atividade
administrativa, mormente aquelas em que ha certo grau de discricionariedade.

O principio da razoabilidade é suficiente para firmar o entendimento de que, uma vez
atribuida a parcela de maior relevancia do objeto a ser contratado ¢ esse que balizard a
demonstragdo de capacidade técnica dos licitantes e ndo situagdes de menor relevancia.

O principio da eficiéncia foi acrescido ao caput do art. 37 da Constituigdo da Republica
posteriormente, e emerge junto a ideia da busca da finalidade real dos preceitos normativos
concretizados mediante atos administrativos, atendo-se menos & forma e mais a finalidade. E

importante ressaltar que a norma possui uma finalidade e neste caso esta bem claro.



A luz dos dispositivos legais precitados, infere-se que a exigéncia de UNIDADE MOVEL
COM ALVARA SANITARIO, NAO DEVA SER objeto de verificagdo habilitatoria para o
certame. Tal exigéncia deve ser suprimida do edital para ndo macular o presente processo
licitatério com exigéncias que ndo encontram amparo legal no ordenamento juridico e ferem os
principios constitucionais e os principios do processo licitatorio, tdo exaustivamente discorridos

acima.
3.DO PEDIDO

a) O acolhimento da presente IMPUGNACAO para os fins de que este gestor reconsidere no
sentido de SUPRIMIR DO EDITAL A EXIGENCIA DE HABILITACAO TECNICA
DESCRITA NO ITEM 8.4,h,para apresentar DECLARAGCAO FORMAL, SUBSCRITA POR SEU
REPRESENTANTE LEGAL, DE QUE A EMPRESA POSSUI UNIDADE MOVEL EQUIPADA
COM EQUIPAMENTOS DE CONSULTORIO PARA ATENDIMENTO IN LOCO A FIM DE
EFETUAR AS CONSULTAS E EXAMES PERIODICOS SEMPRE QUE FOR NECESSARIO PARA
ATENDIMENTO AOS PRAZOS DETERMINADOS NOS LAUDOS, 9APRESENTAR ALVARA
SANITARIO JUNTAMENTE COM A DECLARACAO PARA COMPROVAR QUE A UNIDADE
MOVEL APTA PARA REALIZACAO DOS EXAMES)

b) Manifestagdo expressa acerca dos pedidos formulados na presente peticdo para, em sendo
necessario, instruir a competente Representagio ao Tribunal de Contas do Estado, Ministério

Publico e a devida acdo competente.

Certos de que o Municipio de Planalto preza por todos os principios do processo licitatario,
em especial a competitividade, igualdade, probidade administrativa e moralidade, nestes termos,

pede e aguarda deferimento.

Frederico Westphalen-RS, 15 de setembro de 2023.

NAYAN LUIZ MARTINS
CPF 009.749.130-65
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