TERMO DE REFERENCIA

Municipio de Planalto/RS
Secretaria de Esportes
Necessidade da Secretaria: contratagdo de equipe de arbitragem para os jogos

dos campeonatos de saldo do ano 2025.

1. DEFINICAO DO OBJETO
O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacdo de empresa
de equipe de arbitragem para os jogos dos campeonatos de saldo do ano 2025,
conforme a tabela abaixo:
Item | Unid. | Quant. Descricao
01 Unid. 50 Prestacdo de servigo de arbitragem de futebol de saldo no

jogos | municipio de Planalto/RS.

Valor de referéncia unitario: R$341,00
Valor de referéncia total: R$17.050,00

2. FUNDAMENTAGCAO DA CONTRATACAO
Conforme j& descrito no Estudo Técnico Preliminar, contratagcdo dos
servicos faz necessario para que faga organizagao e execugao de arbitragem de

futebol de sal3o.

3. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
A solugéo proposta é a Contratagdo de empresas especializadas no ramo
pertinente ao objeto licitado, que fara a execugao do objeto pretendido.
Acredita-se que este modelo de contratagdo, através do art. 75, I, §3°da

Lei 14.133/2021, reduz os riscos de contratagcoes diversas e fracionadas,
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aumenta a competitividade e, consequentemente, economia ao Municipio e
contribui na sustentabilidade para a administragdo como um todo.
A contratacdo dos servigos € perfeitamente viavel através de dispensa,

visto ser prestacao de servico.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. Os servigos a serem contratados tém natureza de servigos comuns, tendo
em vista que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XllI, da Lei
Federal n° 14.133/2021.

4.2. A prestagao dos servigos devera cumprir os seguintes requisitos:

4.2.1. A equipe que atuara na contratagdo devera ser composta por dois arbitros,
um auxiliar e um mesario;

4.2.2. A prestagdo do servigo inclui tudo que for necessario a execugdo dos
jogos, desde a montagem e alteragdo de tabelas, até a propria arbitragem dos
jogos no dia de realizagdo de cada um deles, sendo que no dia do jogo toda a
equipe devera estar presente.

4.2.3. A equipe de arbitragem contratada devera dispor do equipamento para o
desempenho de seu trabalho, assim como uniformes, radio comunicador, apitos
e outros itens que acharem necessarios, inclusive aqueles de uso pessoal, como
garrafas de agua, bloqueador solar e outros.

4.2.4. A equipe de arbitragem também precisara elaborar o regulamento do
campeonato, além de ter que dispor de comissdo disciplinar para fins de
resolugdo de eventuais conflitos, composta por pelo menos 3 (trés) pessoas.
4.2.5. A equipe também devera fazer as listas/tabelas e o chaveamento de
classificagdo dos times e dos proximos jogos, comprometendo-se a altera-los
quantas vezes for necessario, mediante solicitagdo da Secretaria responsavel

pela gestao do contrato.
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4.3. DAS OBRIGAGOES.

Da Contratante:

- Atestar nas notas fiscais/faturas a efetiva entrega do objeto desta;

- Aplicar a empresa vencedora penalidades, quando for o caso;

- Prestar a CONTRATADA toda e qualquer informagao por esta solicitada,
necessaria a perfeita execugéo do Contrato;

- Efetuar o pagamento a CONTRATADA conforme disposto no edital,
apods a entrega da nota fiscal no setor competente;

- Notificar, por escrito, 8 CONTRATADA da aplicagao de qualquer sangao.

Da Promitente Fornecedora.

- Responsabilizar-se integralmente pelo objeto contratado, nas
quantidades e padrdes estabelecidos, vindo a responder pelos danos causados
diretamente 8 CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo,
nos termos da legislagdo vigente, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou acompanhamento pelo 6rgéo interessado;

- Evitar o emprego de acessorios improprios ou de qualidade inferior, nao
podendo tal fato ser invocado para justificar cobranga adicional a qualquer titulo;

- Responsabilizar-se por todo e qualquer dano ou prejuizo causados por
seus empregados, ou representantes, direta e indiretamente, ao adquirente ou a
terceiros, inclusive aos defeitos, constataveis nos prazos da garantia, mesmo
expirado o prazo;

- Efetuar o fornecimento dentro das especificagbes e/ou condigoes
constantes da Proposta Vencedora, bem como do Edital e seus Anexos,
devendo a entrega se dar no Municipio de Planalto, conforme disposto no
presente Termo de Referéncia;

- Designar profissional responsavel pela entrega execugéo;

- Assumir todos os possiveis danos, tanto fisicos, quanto materiais,

causados por seus empregados ou representantes, ao contratante e/ou
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terceiros, advindos de impericia, negligéncia, imprudéncia ou desrespeito a
seguranga, quando da execugao do objeto licitado;

- Arcar com todas as despesas relativas a prestagdo dos servigos,
inclusive, as relativas ao seu transporte.

- Observar as normas legais de seguranca que esta sujeita a atividade
contratada.

- Nao empregar menores de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre, bem como a ndo empregar menores de 16 anos em qualquer trabalho,
salvo na condigao de aprendiz, a partir de 14 anos.

- Manter durante toda a execugéo deste as obrigagdes por ela assumidas,
todas as condigbes de habilitagdo e qualificagdo exigidas no processo de
contratagéo, conforme Lei n® 14.133/2021.

- Manter sempre atualizados os seus dados cadastrais, contrato social ou
do estatuto, conforme o caso, principalmente em caso de modificagdo de
endereco.

- Aceitar, nas mesmas condi¢gbes contratuais, os acréscimos ou
supressoes que se fizerem necessarios, por conveniéncia da Administragao,
dentro do limite permitido pelo artigo 125 da Lei n® 14.133/2021, sobre o valor
inicial atualizado do contratado.

- Responder direta e exclusivamente pela execugdo do contrato de
fornecimento, nao podendo, em nenhuma hipétese, transferir a responsabilidade
pela prestagdo dos servicos a terceiros, sem o expresso consentimento da
Contratante;

- Cumprir com as demais obrigagdes constantes no Edital.

A contratagéo sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregao,
na sua forma eletronica, com critério de julgamento por menor prego, nos termos
dos artigos 6°, inciso XLI, 17, § 2°, e 34, todos da Lei Federal n° 14.133/2021.

Para fornecimento/prestagdo dos servigos pretendidos os eventuais

interessados deverao comprovar que atuam em ramo de atividade compativel
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com o objeto da licitagao, bem como apresentar os seguintes documentos a titulo
habilitagdo, nos termos do art. 62 da Lei Federal n® 14.133/2021:

- Documentos que deverao ser apresentados relativos a habilitagao
juridica:

a) ato constitutivo, estatuto social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por agdes,
acompanhado de documentos de elei¢cdo de seus administradores;

b) cédula de Identidade e registro comercial, no caso de firma individual,

c) copia do decreto de autorizagdo, em se tratando de sociedade
empresaria ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizag@o para funcionamento expedido pelo 6érgdo competente,

quando a atividade assim o exigir;

- Documentos que deverdao ser apresentados relativos a Regularidade
Fiscal e Trabalhista:

a) comprovante de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), no caso de
pessoas naturais, ou no Cadastro nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

b) comprovante de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

c) prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante;

d) prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

e) prova de regularidade perante a Justica do Trabalho;

f) declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 7° da

Constituigéo Federal. conforme o modelo do Decreto Federal n° 4.358/2002.
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- Documentos que deverdao ser apresentados relativos a Qualificagao
Econémico-Financeira:

a) Certidao Civel Negativa, abrangendo Faléncia e Recuperagédo Judicial ou
Extrajudicial, expedida por distribuidor da sede do principal estabelecimento da
pessoa juridica, em prazo nao superior a 30 (trinta) dias da data designada para

apresentagéo do documento;

5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

5.1. A execugao do objeto sera conforme cronograma dos jogos.

5.2. Saneamento de duvidas através do contato telefénico, principalmente
Whatsapp;

5.3. A orientagdo e saneamento de duvidas durante a execugéo do contrato deve

ser junto a Secretaria Esportes e Lazer.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A gestéo e a fiscalizagdo do objeto contratado seréo realizadas conforme
o disposto no Decreto Municipal 065/2022, que Regulamenta a Lei 14.133, de
01 de abril de 2021.

A gestédo da presente contratagao ficara a cargo da Secretaria de Esporte
e Lazer.

Para fiscalizagao do contrato sera observada a portaria 126/2025.

7.CRITERIOS DE PAGAMENTO

Os pagamentos serdo realizados, respeitadas as regras de cronologia de
entregas, mediante Nota Fiscal em nome do Municipio de Planalto/RS.

Na nota fiscal obrigatoriamente devera constar: a modalidade de licitagdo,
0 numero do contrato ou Ata e nimero da ordem de compras.

O pagamento serd efetuado em conta corrente especifica da
CONTRATADA, vinculada ao CNPJ ou CPF da mesma.
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8. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR

O futuro contratado sera selecionado mediante processo licitatério na
modalidade Dispensa de Licitagdo, conforme previsto no art. 75, Il e §3° da Lei
n° 14.133/2021.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado é de R$17.050,00 (dezessete mil e cinquenta reais),
valor este compativel com o mercado.

A pesquisa de prego foi realizada utilizando-se, como parametros, o inciso
I, do §1°, do art. 23, da Lei 14.133/2021, para obtengao do preco de referéncia.
Foi utilizado como método para obtengdo do prego estimado a média e ou
mediana dos valores obtidos na pesquisa de precos, da qual incidiu sobre um
conjunto de trés ou mais pregos de acordo com o art. 6° da referida instrugéo

normativa.

10. ADEQUAGAO ORGCAMENTARIA

O dispéndio financeiro decorrente da contratagdo ora pretendida
decorrera da seguinte dotagéo orgamentaria:

PA 2020

Conta 3390.39.79.00.00.00

RV 01

Planalto/RS, 30 de abril 2025.
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7 Marcelo Bonai
Secretario de Esportes e Lazer
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PROCESSO DE LICITACAO N° 48/2025

DISPENSA N° 12/2025

ATA DA REUNIAO DO AGENTE DE CONTRACAO E EQUIPE DE APOIO

As 15:00 horas do dia 19 de abril de 2025, na sala de licitagGes, presentes o
Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio, reunidos com o objetivo de analisar
as documentagoes da empresa: LSGA LIGA SAO GABRIEL DE ARBITROS, -
CNPJ: 35.729.092/0001-20 objetivando a: CONTRATACAO DE EQUIPE DE
ARBITRAGEM PARA OS JOGOS DOS CAMPEONATOS DE SALAO DO ANO
2025. Portanto, para fins de habilitagdo a empresa apresentou todas as
documentagdes exigidas pelo Estudo Técnico Preliminar — ETP e Termo de
Referéncia no processo de dispensa n°® 12/2025.

Planalto/RS, 19 de maio de 2025

MAURICIO MERLO

Agente de Contratacao

7@ s

E REGINA ZAMPRONIO
Agente Administrativo

MARIZANE FATIMA DA SILVA

Fiscal tributario




PARECER JURIDICO

PROCESSO DE LICITACAO N®37/2025
DISPENSA N° 12/2025

LEI 14.133/2021-art. 75 II
Decerto Municipal 65 /2022

A Comissao licitante encaminhou o presente processo
licitatorio para parecer juridico da presente realizacao de Licitacéo de Dispensa,
para a contratacdo direta de equipe de arbitragem para os jogos dos
campeonatos de saldo do ano de 2025. A solicitagcao para a instauracao da
licitacao partiu da a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer.

Da analise do processo;

Termos de Referencia e Estudo Técnico Preliminar
EXPLICITOU DE FORMA PRECISA, a justificativa da dispensa pelo art. 75, inc.
II da Lei 14.133/2021.

O processo se apresenta a consulta, a respeito do processo
de dispensa de licitacio a contracao de arbitros para os jogos do campeonato e
iniciativa da Secretaria Municipal de Esportes, tendo a dispensa baseada e
fundamentada na Lei n° 14.133 /2021 e no Decreto n° 65/2022, quanto ao
valor estimado de R$ 17.050,00 (dezessete mil e cinquenta reais). O processo
inclui o documento de formalizacao da demanda, estimativa de despesa, razao
da escolha do fornecedor, Justificacdo de preco e verificacdo da compatibilidade
dos precos com o mercado, demonstracdo da compatibilidade orcamentaria,
comprovacao dos requisitos de habilitacdo do contratado e autorizacao da
autoridade competente

O presente processo administrativo esta pronto a para
analise da possibilidade Juridica de contratacio direta pelo art. 75, inc.II daLei
n.° 14.133/2021 por dispensa de licitacao, para contratacdo da empresa
habilitada.

A Secretaria  Municipal de Esporte e Lazer solicitou
parecer juridico da presente realizacao de Licitacao de Contratacao Direta na
modalidade DISPENSA, de empresa para os servigcos descritos do TR e ETP =
de conformidade com o art. 18 inc. I e Il da Lei 14.133/2021

O presente processo administrativo foi encaminhado a
esta Procuradoria  Juridica para analise da possibilidade juridica de
contratacao direta pelo art. 75, inc.Il, da Lei n.° 14.133 /2021, de acordo com




o Estudo Técnico e o Termos de Referéncia confeccionado pelo Secretaria
Solicitante.

PARECER: Caracter OPINATIVO-verificacido da legalidade. Nio verificacao
do objeto que é discricionirio da autoridade.

Convém observar que a- Lei-n. 14.133/2021 a0
regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicao Federal, especifica algumas
excecoes em que a licitacdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relacao
a licitacao dispensavel, as hipoteses estdo previstas no art. 75 da Lei
n°.14.133/21. Nesses casos, a licitacao € viavel, tendo em vista a possibilidade
de competicdo entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou
determinadas situacées em que a licitacdo pode ser afastada, a critério do
administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Ainda que se trate de contratacao direta, faz-se necessaria
a formalizacdo de um procedimento que culmine na selecao da proposta mais
vantajosa e celebracao do contrato. A nova Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos traz um procedimento especial e simplificado para selecdo do
contrato mais vantajoso para a Administracao Publica, através do Gestor da
frota Municipal.

O Parecer Juridico tem por finalidade verificar a observancia
ao principio da legalidade, o exame da possibilidade legal de contratacao direta,
a dispensa de licitacio com fundamento no inc. II do art. 75 da Lei
14.133/2021, do controle preventivo da legalidade, §1° do art. 53 do mesmo
diploma, incisos I e II do art. 72 Lei N° 14. 133/2021, bem como o
CUMPRIMENTO DAS NORMAS E PRINCIPIOS N ORTEADORES DA LICITACAO

A presente analise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposi¢oes fixadas na nova Lei de
licitagoes, em especial no que tange a possibilidade legal de contratacao direta
dos servicos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso II, da Lein® 14.133/2021.
Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestacao limitar-se-a
a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos
Jjuridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,administrativos,
economico-financeiros e quanto a outras questoes nao ventiladas ou que exijam
0 exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Uniao
afirma que nao é da competencia do parecerista juridico a avaliacao de aspectos
técnicos da licitacao. Acérdao 1492 /2021 - TCU PLENARIO. Por essa razao, a
emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que € relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
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Administracdao, em atendimento a recomendacao da Consultoria Geral da
Uniéao, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja: O Orgao
Consultivo nao deve emitir manifestacoes conclusivas sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinidao ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questao juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacao
Jjuridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a
correta aplicacdo do principio da legalidade, para que os atos administrativos
nao contenham estipulacées que contravenham a lei, posto que, o preceito da
legalidade é, singularmente, relevante nos atos administrativos. Assim, se faz
necessario o exame prévio, para que a Administracao ndo se sujeite a violar um
principio de direito, o que é severamente téo grave como transgredir uma norma.
Por esse motivo, a Constituicio Federal em seu artigo 37 estabelece que, a
Administracao Publica observara os Principios da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Como ja referido, a realizacao do certame é a regra,
contudo, a propria lei de licitacoes preve situacdes em que é mais vantajoso para
a Administracao, a formalizacao da contratacao direta, ou seja, sem que haja a
necessidade do procedimento licitatério. Assim, conforme previsao do Artigo 75,
inciso II, da Lei 14.133 /2021 (Nova Lei de Licitacoes) trouxe em seu texto a
possibilidade de realizar dispensa de licitagoes para contratacio que resultaram
em valores menor que R$50.000,00..

Assim, é preponderante caminhar, doravante, na linha da
possibilidade de contratacao direta dos servicos, desde que, o valor dispendido
no exercicio financeiro em curso, para custear a despesa, nao seja superior a
cinquenta mil reais.

Seguindo a recomendacio contida na NLL no sentido de
que os pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideracao na analise juridica, entendo ser perfeitamente
possivel a contratacao direta dos servicos, através de dispensa de licitacao, com
fundamento na Lei 14.133, desde que observados os requisitos fixados no artigo
72, da Lei “Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: [ - documento de formalizacao de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo; II - estimativa de despesa, que devera ser calculada

- {7




na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; III - parecer juridico e pareceré
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.
IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com o compromisso a ser assumido; V - comprovacdo de que o contratado
preenche os requisitos de habiiitacdo e qualificacdo minima necessaria; VI -
razao da escolha do contratado; VII - justificativa de preco; VIII - autorizacao da
autoridade competente.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras
dos valores estabelecidos pela legislacao vigente, ndo ha qualquer 6bice quanto
a pretensao. Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos que
comprovam a regularidade fiscal e habilitacdo do licitante para a contratacao
com a municipalidade.

A necessidade da contratacdo esta descrita e embasada
na motivacdo da Secretaria SOLICITANTE , € de se ter em mente que
contratacao direta, com base no inc. II do art. 75 da Lei n°® 14.133, e a
flexibilizacdo no dever de licitar nao implica auséncia de processo formal. Ou
seja, na contratacao direta, é necessario observar a Lei Federal n. 14.133/2021
no que tange aos procedimentos minimos e a formalizacdo do processo de
contratacao.

Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentacao
necessaria para o procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito,
nos termos do art. 72, II, da Lei n°. 14.133/21.

Consta a previsdo e dotacéo orcamentaria, devidamente
identificada pela servidora municipal responsavel.

Nao foi possivel analisar o a minuta do contrato em razio
de nao estar nos autos, nio foi possivel observar se atende aos critérios do art.
89 e paragrafos, art. 92 da 14.133/2021, ou nos casos citados do art. 95 do
mesmo diploma.

Consta nos autos documento de formalizacao da demanda,
estudo técnico preliminar, termo de referéncia, pesquisa de precos onde
discrimina os objetos das contratacoes almejada, atendendo o disposto no art.
25, e seus paragrafos da Lei n° 14. 133 /2021,

Em face do exposto, sob o aspecto juridico, atendendo o
disposto no art. 53 e §4 da 14.133, OPINO pelo prosseguimento do processo
licitatério, uma vez que atendido os pressupostos da legalidade. por meio de
Dispensa Eletronica de Licitacao, fundamentada no art. 75, H, da Lei n®.
14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.

Opina-se, outrossim, pela remessa dos autos a autoridade
competente para promover a autorizacao da publicacao e atos posteriores, nos
termos do art. 54, da Lei n° 14. 133/2021.
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AUTORIZAGAO PARA DISPENSA DE LICITAGAO

DISPENSA 012/2025

Nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, acolho o parecer exarado no
processo n° 48/2025, Dispensa de Licitagdo 012/2025 e ratifico a dispensa,
autorizando a contratagdo da empresa LIGA SAO GABRIEL DE ARBITROS -
LSGA, inscrita no CNPJ n° 35.729.092/0001-20, para contratagdo de equipe de
arbitragem para os jogos dos campeonatos de saldo do ano de 2025, conforme
especificagdes contidas no Termo de Referéncia, pelo valor total de R$13.500,00

(treze mil e quinhentos reais).

Planalto/RS, 26 de maio de 2025.




