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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: OPERACIONALIZACAO E GERENCIAMENTO DA FOLHA DE
PAGAMENTO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
PLANALTO/RS

O Poder Executivo solicitou parecer juridico acerca da
forma legal a ser adotada para alienacdo da folha de pagamento dos
servidores municipais ativos, inativos e pensionistas do Municipio.

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais
envolvidos no procedimento trazido a exame, de sorte que esta
Procuradoria nao adentrara em aspectos técnicos e econdémicos,
tampouco no juizo de conveniéncia e oportunidade da contratacio
pretendida, atendo-se a minuta do edital e seus anexos, nos termos do
artigo 38, paragrafo unico, da lei 8.666/93, ou sob a vigéncia da nova Lei
14.133/2021.

Esta parecerista entende ser necessario a abertura
de procedimento licitatério que tenha por objeto a selecdo de instituicdo
financeira publica ou privada, para fins de pagamento da folha salarial
dos servidores publicos, uma vez que estamos também tratando de
verbas e repasses federais, consoante paragrafo terceiro do artigo 164 da
Constituicao Federal.

Seguimos o entendimento dos Tribunais de Contas
quanto a necessidade de realizacdo de procedimento licitatério,
considerando ser um procedimento essencial para contratacdo de
instituicao financeira, seja oficial ou ndo, com fins de operacionalizacao
e gerenciamento da folha de pagamento de servidores, onde sera
ampliada a competitividade entre os bancos estabelecidos no Municipio.

O Tribunal de Contas da Unido tem orientado que:
“a delegacao a terceiros da prestacdo de servicos, em carater exclusivo,
de pagamento de remuneracdo de servidores ativos, inativos e
pensionistas e outros servigos similares deve ser instrumentalizada por
meio de contrato administrativo, haja vista a auséncia, no objeto da
relacao juridica, de interesses reciprocos e de regime de mutua
cooperacao”. Logo, ndao se pode celebrar convénio ou outros
instrumentos similares, mas um contrato administrativo nos termos
da Lei n° 8.666/93.
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Porém, sera  possivel a contratacdo direta de
instituicao financeira para pagamento da folha de salarios dos servidores
se restar demonstrada a inviabilidade de competicdo, nos termos do art.
25, inciso I da Lei n° 8.666/93. O que nao se vé no caso em estudo.

Assim, a gestdo da folha de pagamento dos
servidores publicos municipais, esta sujeita as regras de mercado, a livre
concorréncia e ao procedimento licitatério, ndo existindo razio para
conceder privilégios a qualquer banco em detrimento de as demais
instituicées financeiras porventura interessadas em contratar os servicos
bancarios. As demais instituicdes bancarias instaladas em Planalto
poderao se interessar pela disputa em questdo, mediante licitacdo e ainda
ofertar precos mais vantajosos para a nossa Administracao Publica.

Sendo diverso o interesse de V. Sr? adotar, apds
desinteresse das financeiras na negociacdo competitéria, a dispensa
com suporte legal o artigo 24, inciso VIII, da Lei 8.666/1993, que permite
a contratacao de bens ou servigcos prestados por 6rgiao ou entidade que
integre a Administracdo Publica e que tenham sido criadas para esse fim
especifico em data anterior a vigéncia da referida norma, que seja
observado “que os precos sejam compativeis com os praticados no
mercado”.

Vejamos:

“Nessa toada, o Tribunal de Contas da Unido, através do Acérdéo
1940/2015-Plendrio do TCU, teceu o entendimento de que a contratagdo direta de
instituicdo financeira para prestagdo de servicos de pagamento de remuneragdo de
servidores ativos, inativos e pensionistas e outros servigos similares é possivel com base
na primeira parte do inciso XXI do art. 37 da Constituigcdo Federal e no inciso VIII do art.
24 da Lein® 8.666/1993, desde que seja demonstrada a vantagem da contratagéo direta
em relagdo a realizagdo de procedimento licitatério. Destarte, o Tribunal Regional
Federal da 49 Regido (TRF-4) ao julgar casos andlogos entendeu pela regularidade de
tais dispensas, conforme ementas: ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITACAO. ARTIGO
24, INCISO VI, DA LEI N° 8.666/93. N&o hd irregularidade na dispensa de licitagdo
realizada em conformidade com o disposto no artigo 24, inciso VIII, da Lei n® 8.666/93.
Caso em que contratada a Caixa Econémica Federal, que ofereceu preco compativel com
o de mercado, sendo superior aquele anteriormente objeto de contratagdo e ao proposto
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elo banco concorrente. (TRF4, REOAC 2007. 72.02.006640-6, QUARTA TURMA, Relatora
MARGA INGE BARTH TESSLER, D.E. 15/06/2009)”

Estamos expondo duas situacées, em razio de que os
posicionamentos ndo sdo unissonos, existindo diversos posicionamentos
divergentes acerca da matéria, mas nao ha nenhuma manifestacao
vinculante do STF, por exemplo, afastando a possibilidade de
contratacoes de tal natureza.

Portanto, tratando-se de uma matéria altamente
controvertida, e ante os diversos posicionamentos tanto na doutrina
como na jurisprudéncia, esta Procuradoria entende por seguranca
juridica a contratacio por processo licitatorio, ainda que, néao seja caso
de impedimento da contratacao de instituicdo financeira oficial com
esteio no art. 24, inciso VIII, da Lei 8.666 /93, restando necessario avaliar
a compatibilidade do prego contratado com o de mercado. A cotacao de
precos € a etapa principal do processo e deve ser precedida da ampla
pesquisa de mercado publico, nos termos do artigo 15, inciso V, da Lei
n® 8.666/1993.

E O PARECER JURIDICO

/A¥
VALERIA CRISTINA BORTOLUZZI
PROCURADORA JURIDICA
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DISPENSA DE LICITACAO N° 13/2023
PROCESSO N° 68/2023

ATA DA REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

As nove horas do dia 29 de setembro de 2023, na sala de licitagdes, presentes 0s
membros da Comissdo Permanente, criada pela Portaria n° 078/2022, reunida com o
objetivo de analisar documentagdo enviada pela empresa BANCO DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL S.A., instituigdo financeira inscrita no CNPJ/MF sob o n°
92.702.067/0001-96, para cessio onerosa dos servigos relacionados a folha de

pagamento por meio da outorga onerosa de direito de exclusividade.

FUNDAMENTO LEGAL DA INEXIGIBILIDADE:

Art. 24. E dispensével a licitagdo:

VIII - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por orgdo ou entidade que integre a Administragdo
Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia

desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:

Conforme autoriza¢do anexo ao presente processo.

JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Para efeito de verificar a razoabilidade do prego a ser pago pela Administragdo Publica
e definir sobre a validade da contratagdo direta por Dispensa de Licitagdo, para a
contratacdo de empresa BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S.A.,
instituigdo financeira inscrita no CNPJ/MF sob o n° 92.702.067/0001-96, para cessdo
onerosa dos servigos relacionados a folha de pagamento por meio da outorga onerosa de

direito de exclusividade, no valor de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), aparenta



encontrar-se compativel com o interesse publico, conforme orgcamento anexado ao
processo, bem como a documentagdo da empresa encontra-se de acordo com a
legislag¢do vigente.

Nada mais a relatar, foi lavrada a presente ata e encaminhada para autoridade

superior para ratificagdo e devida publicagio.

Planalto/RS, 02 de outubro de 2023.

Marisane Fatima da Silva
Membro Comissédo de Licitagdo
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CMBgajade Regina Zampronio

embro Comissao de Licitagdo
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"Gavur Uilian Schuster
/Membro Comissdo de Licitagdo




DESPACHO

Com base na decisdo da Comissdao de Licitacdes e no Parecer Juridico,
reconheco ser dispensavel a licitagdo e ratifico o ato para a contratagdo da
empresa BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S.A., institui¢do
financeira inscrita no CNPJ/MF sob o n° 92.702.067/0001-96, para cessdo
onerosa dos servigos relacionados a folha de pagamento por meio da outorga
onerosa de direito de exclusividade, no valor de R$ 600.000,00 (seiscentos mil
reais), com base no Art. 24, VIII, da Lei 8.666/93, conforme Processo 68/2023,
Dispensa 13/2023.

Planalto/RS, 02 de outubro de 2023.
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