DISPENSA DE LICITACAO N° 14/2023
PROCESSO N° 69/2023

ATA DA REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

As treze horas do dia 03 de outubro de 2023, na sala de licitagdes, presentes os
membros da Comissdo Permanente, criada pela Portaria n® 078/2022, reunida com o
objetivo de analisar documentagdo e proposta solicitada e enviada pela empresa
GEOPRECISION TOPOGRAFIA E GEOREFERENCIAMENTO LTDA, inscrita no
CNPJ n° 19.786.153/0001-34, para servigo de levantamento topografico, no valor total
de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), conforme menor proposta apresentada

pela empresa.
FUNDAMENTO LEGAL DA INEXIGIBILIDADE:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

I - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso I do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas
de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servi¢os da mesma natureza e no

mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;
RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:

Conforme justificativa e autorizagdo anexo ao presente processo.
JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Para efeito de verificar a razoabilidade do prego a ser pago pela Administragdo
Publica e definir sobre a validade da contratagdo direta por Dispensa de Licitagdo, para

a contratagdo de empresa para servi¢o de levantamento topografico, no valor total de

R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), aparenta encontrar-se compativel com o



interesse publico, conforme orgamentos em anexo, bem como a documentagdo da
empresa encontra-se de acordo com a legislagdo vigente.
Nada mais a relatar, foi lavrada a presente ata e encaminhada para parecer

juridico e posterior para autoridade superior para ratificagio e devida publicagdo.

Planalto/RS, 03 de outubro de 2023.
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- PARECER JURIDICO

OBJETO-SERVICO DE LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO

VALOR DO CONTRATO R$4.500,00

MODALIDADE: DISPENSA de LICITACAO, ART. 24 INC. II da Lei 8.666/93
CONSULENTE: SECRETARIA DE ENGENHARIA, PROJETOS E HABITACOES

OBJETO DE ANALISE:

O presente parecer juridico se restringe a verificaciao do
preenchimento de requisitos formais para deflagracio do processo
administrativo de dispensa de licitatério, com apreciacao das exigéncias do Lei
8.666/93. Destaca-se que a analise sera restrita aos pontos juridicos, estando
excluidos quaisquer aspectos técnicos, econémicos e/ou discricionarios.

PARECER:

Apos analise da proposta  apresentada que noticia a
contratacao de pessoa juridica para a O LEVANTAMENTO TOPOGRAFICOS DE
ALGUMAS RUAS, verificamos que a dispensa nao desqualifica os servicos
/produtos prestados pela mesma. A dispensa dinamiza e torna mais eficiente
a fase de apuracédo de preco de mercado, restando, portanto, caracterizada a
oportunidade, conveniéncia e necessidade da presente contratacao.

DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratacées das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988,
determina que as obras, os servicos, compras e alienacdes devem ocorrer por
meio de licitacoes.

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacées serdo contratados mediante processo de licitagcao publica
que assegure igualdade de condig¢ées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condicées da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
economica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

A Lei 8.666/93 tem por objetivo autorizar, através da

licitacdo, contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

-
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Entretanto, ha aquisicoes e contratacoes que possue
caracterizacoes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitacdes
nos tramites usuais, frustrando a realizacao adequada das funcoes estatais.

A lei Federal 8.666/93, previu excecdoes a regra, as
Dispensas de Licitacoes e a Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de certame
realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso II da Lei n.
8.666/93, onde se verifica ocasidao em que € cabivel a dispensa de licitacao:

“Art. 24 E dispensavel a licitacdo:

II - para outros servigos e compras de valor até dez por cento do limite previsto na
alinea “a” do inciso II (R$ 8.000,00) do artigo anterior, e para alienacées, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
- servigo, compra ou alienag¢do de maior vulto que possa ser realizada de uma sé
- vez.” Alterado pelo Decreto 9.412/ 18.No caso em questio verifica-se a Dispensa
de Licitacao com base juridica no inciso II do art. 24 da Lei n° 8.666/93.

DA JUSTIFICATIVA
Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo tinico:

“Paragrafo tunico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I — caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

II - razao da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco;

IV — documentos de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serao
alocados.”

Os atos em que se verifica a dispensa de licitacées sdo atos
que fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitacao,
consagrando-se como excegoes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-
se de ato discricionario, mas que devido a sua importincia e necessidade
extrema de idoneidade, se submete ao crivo da devida justificativa que
ateste o referido ato.

No caso em questao se verifica a analise dos incisos II e III,
do paragrafo inico, do art. 26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente
contratacao estar dentro dos limites estabelecidos no art. 24, Il da Lei 8.666 /93,
o que justifica a contratacao direta.

A doutrina e a jurisprudéncia recomendam que nas
compras deverdo ser observadas as quantidades a serem adquiridas em funcao
do consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizacdo
das compras, além disso, este planejamento deve observar o principio da
anualidade do orcamento. “Logo, ndo pode o agente publico justificar o
Jfracionamento da despesa com vdrias %quzswoes ou contratagbes no mesmo
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exercicio, sob modalidade de licitacdo inferior aquela exigida pelo total da
despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual
TCU.

A Constituicdo Federal no artigo 37, inciso XXI estabelece
o dever de licitar de forma a assegurar a igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, em observancia aos principios da impessoalidade, da isonomia,
da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforca
a observancia desses principios e ainda estabelece que a licitacao corresponde
a procedimento administrativo voltado a seleciao mais vantajosa para a
contratacao desejada pela Administragdo Publica e necessaria ao atendimento
do interesse publico.

Em analise aos presentes autos, observamos a realizaciao
de pesquisas de precos, tendo, a Empresa AGROSS ASSESSORIA
AGRONOMICA LTDA ME, apresentado preco compativel com os praticados no
mercado, R$4.500,00, esta devidamente habilitada para a contratacao com a
municipalidade.

A prestacao de servico/ou produto disponibilizado pela
empresa supracitada € compativel e ndo apresenta diferenca que venha a
influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificacio do critério
do menor preco.

DAS COTACOES

Comparados em pesquisas de preco realizada, demonstra-
S€ que a contratacao esta dentro do valor de mercado .

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O TCU ja se manifestou:
“adotar como regra a realizacdo de coleta de pregos nas contratacoées de servico
e compras dispensadas de licitagao com fundamento no art. 24, inciso II, da lei n.
8.666/93” (Decisdo n° 678/95-TCU-Plenario, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da
Rocha. DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).

“Proceda, quando da realizacdo de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, a
consulta de pregos correntes no mercado, ou fixados por orgao oficial competente
ou, ainda, constantes do sistema de registro de precos, em cumprimento ao
disposto no art. 2, paragrafo tinico III, e art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/ 1993, os

quais devem ser anexados ao procedimento licitatério (...).” Acérdao 1705/2003
Plendario.

No caso em questao verificamos, como ja foi dito, trata-se
de situacdo pertinente a Dispensa de Licitacao, e é um ato discricionario da
Administracao.
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O Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto acima,
a orientac¢éo € que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta
de precos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade
convite que exige no minimo trés licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, apos a cotacio, verificado
0 menor preco, adjudica-se o servico aquele que possuir o menor preco, a
habilitacdo juridica, qualificagio técnica, qualificacao econémico-
financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 27 da Lei
8.666/93, em seus incisos I, II, III, IV.

Em relacdo ao preco ainda, verifica-se que os mesmos

- estao compativeis com a realidade do mercado em se tratando de produto ou

- servigo similar, podendo a Administracdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei
de regéncia dos certames licitatorios.

JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacéo, a
Administracdo tem o dever de verificar os requisitos de habilitacao estabelecidos
no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a
possibilidade de dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os previstos
nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei 8.666 /93.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou
estar habilitada juridica e regularidade fiscal.

DA CARTA CONTRATO - MINUTA

Visando o objeto a contratar, necessario instruir a
Dispensa de Licita¢ao do Processo Administrativo em epigrafe, com o contrato.

CONCLUSAO

Em relacdo aos precos, verifica-se que os mesmos estdao
compativeis com a realidade do mercado em se tratando de produto similar,
podendo a Administracdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos
certames licitatorios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em adquirir o
produto necessario a atender o interesse publico municipal é decisao
discricionaria pela contratacdo, ante a criteriosa analise da Procuradoria
Juridica de toda a documentacao acostada aos autos que instruem o presente
procedimento.
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RESSALVAS:

Importante lembrar e alertar o Administrador Publico
que a regra € licitar, a excecao € a dispensa, e fracionar gastos para fugir
da Licitacdo é ato improbo. Assim, deve estar sempre atento ao gastos
sem a devida licitagdo, tomando as devidas precaucdes, ou providéncia
junto as Secretarias.

O Executivo tem o dever de controlar as contas os
- gastos publicos da unidade gestora, verificar o orcamento, bem
como da necessidade da licitacdo que é a regra, e a dispensa é

~excecao., DEVENDO A FIEL OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DO ART.
37 DA CF.

E O PARECER JURIDICO

2 /de outubro de 2023

OREi OLUZZI

VALERIA CRISTINA B

PROCURADORA JURIDICA
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DESPACHO

Com base na decisdao da Comissdo de Licitagdes e no Parecer Juridico,
reconhego ser dispensavel a licitagdo e ratifico o ato para a contratacio da
empresa GEOPRECISION TOPOGRAFIA E GEOREFERENCIAMENTO LTDA,
inscrita no CNPJ n° 19.786.153/0001-34, para servigo de levantamento topografico, no
valor total de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), conforme menor proposta
apresentada pela empresa, com base no Art. 24, I, da Lei 8.666/93, conforme

Processo 69/2023, Dispensa 14/2023.

Planalto/RS, 04 de outubro de 2023.
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