PROCESSO DE LICITACAO N° 63/202
DISPENSA N° 18/2025

ATA DA REUNIAO DO AGENTE DE CONTRACAO E EQUIPE DE APOIO

As 10:00 horas do dia 18 de junho de 2025, na sala de licitagdes, presentes o
Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio, reunidos com o objetivo de analisar
as documentagbes para: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A PRESTAGAO DE SERVICO DE RASTREAMENTO E
MONITORAMENTO ONLINE DE VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL. Sendo
gque, o valor da proposta ficou: R$ 36.345.60. Assim sendo, para fins de
habilitagdo a empresa: INVIOCAR SERVICOS DE RASTREAMENTO
ELETRONICO LTDA, CNPJ: 14.567.714/0001-90, apresentou todas as
documentagbes exigidas pelo Estudo Técnico Preliminar — ETP e Termo de
Referéncia no processo de Dispensa n° 18/2025.

Planalto/RS, 18 de junho de 2025
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PARECER JURIDICO

PROCESSO DE LICITACAO N%63/2025
DISPENSA N° 18/2025

LEI 14.133/2021-art. 75 II- valor atualizado R$ 62.725,59
Decreto n® 12.343
Decerto Municipal 65/2022

A Comisséao licitante encaminhou o presente processo
licitatorio para parecer juridico da presente realizagcao de Licitagao de Dispensa,
para a contratacdo direta de empresa para a prestacdo de servicos de
rastreamento e monitoramento online de veiculos da frota municipal.

A solicitacao para a instauracao da licitacdo partiu da a
Secretaria da Administracido Municipal .

Da analise do processo;

Termos de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar
EXPLICITOU DE FORMA PRECISA a justificativa da dispensa pelo art. 75, inc.
Il da Lei 14.133/2021.

O processo se apresenta a consulta, a respeito do processo
de dispensa de licitacao baseada e fundamentada na Lei n° 14.133/2021 e no
Decreto n°® 65/2022, quanto ao valor total estimado R$ 60.812,64. O processo
inclui o documento de formalizacdo da demanda, estimativa de despesa, escolha
do fornecedor na forma do art.75,8§3%, justificacdo de preco e verificacdo da
compatibilidade dos precos com o mercado, demonstracdo da compatibilidade
orcamentaria, comprovacdo dos requisitos de habilitacdo do contratado e
autorizacao da autoridade competente.

O presente processo administrativo esta pronto a para
analise da possibilidade juridica de contratacgéo direta pelo art. 75, inc.Il da Lei
n.° 14.133/2021 por dispensa de licitagao, para contratacdo da empresa
habilitada.

A Secretaria Municipal da Adminsitracdo solicitou
parecer juridico da presente realizacao de Licitacdo de Contratacao Direta na
modalidade DISPENSA, de empresa para os servicos descritos do TR e ETP ,
de conformidade com o art. 18 inc. [ e Il da Lei 14.133/2021




O presente processo administrativo foi encaminhado a
esta Procuradoria  Juridica para analise da possibilidade juridica de
contratacao direta pelo art. 75, inc.Il, da Lei n.° 14.133/2021, de acordo com
o Estudo Técnico e o Termos de Referéncia confeccionado pelo Secretaria
Solicitante.

PARECER: Caracter OPINATIVO-verificacdo da legalidade. Nao verificacao
do objeto que é discricionario da autoridade.

Convém observar que a Lei n° 14.133/2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicao Federal, especifica algumas
excegoes em que a licitacao € dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relacéao
a licitacdo dispensavel, as hipoteses estdao previstas no art. 75 da Lei
n°.14.133/21. Nesses casos, a licitacao € viavel, tendo em vista a possibilidade
de competicao entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou
determinadas situacdes em que a licitacao pode ser afastada, a critério do
administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Ainda que se trate de contratacao direta, faz-se necessaria
a formalizacdo de um procedimento que culmine na selecdo da proposta mais
vantajosa e celebracao do contrato. A nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos traz um procedimento especial e simplificado para selecao do
contrato mais vantajoso para a Administracao Publica, através do Gestor da
frota Municipal.

O Parecer Juridico tem por finalidade verificar a observancia
ao principio da legalidade, o exame da possibilidade legal de contratacao direta,
a dispensa de licitacdo com fundamento no inc. II do art. 75 da Lei
14.133/2021, do controle preventivo da legalidade, §1° do art. 53 do mesmo
diploma, incisos I e II do art. 72 Lei N° 14.133/2021, bem como o
CUMPRIMENTO DAS NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO

A presente analise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposicoes fixadas na nova Lei de
licitagoes, em especial no que tange a possibilidade legal de contratacao direta
dos servicos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso II, §3°da Lei n°
14.133/2021. Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente
manifestacdo limitar-se-a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora
proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, administrativos, econémico-financeiros € quanto a outras questoes
nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administracao.




Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Uniao
afirma que néo € da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos
técnicos da licitagao. Acérdao 1492/2021 — TCU PLENARIO. Por essa razio, a
emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que € relativo a area juridica, nao adentrando a competéncia técnica da
Administracdao, em atendimento a recomendacdo da Consultoria Geral da
Uniéo, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja: O Orgéao
Consultivo nao deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas néao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacoes sobre tais questoes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacao
juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a
correta aplicacao do principio da legalidade, para que os atos administrativos
nao contenham estipulagées que contravenham a lei, posto que, o preceito da
legalidade ¢é, singularmente, relevante nos atos administrativos. Assim, se faz
necessario o exame prévio, para que a Administracao nao se sujeite a violar um
principio de direito, o que é severamente tao grave como transgredir uma norma.
Por esse motivo, a Constituicao Federal em seu artigo 37 estabelece que, a
Administragcao Publica observara os Principios da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade € Eficiéncia.

Como ja referido, a realizacdo do certame € a regra,
contudo, a proépria lei de licitagées prevé situacdoes em que € mais
vantajoso para a Administracéo, a formalizacdo da contratacao direta, ou
seja, sem que haja a necessidade do procedimento licitatéorio. Assim,
conforme previsdo do Artigo 75, inciso II, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitacdes) trouxe em seu texto a possibilidade de realizar dispensa de
licitagoes para contratacdo que resultaram em valores menor que o valor
de R$ 62.725,59 atualizado pelo Decreto n° 12.343

Assim, é preponderante caminhar, doravante, na linha da
possibilidade de contratacao direta dos servicos, desde que, o valor dispendido
no exercicio financeiro em curso, para custear a despesa, nao seja superior a
cinquenta mil reais.

Seguindo a recomendacao contida na NLL no sentido de
que os pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos
indispensaveis a contratacao e com exposicao dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideracao na analise juridica, entendo ser perfeitamente
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possivel a contratacéo direta dos servicos, através de dispensa de licitacao,
fundamento na Lei 14.133, desde que observados os requisitos fixados no artigo
72, da Lei “Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: I - documento de formalizacao de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo; II - estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; III - parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.
IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com o compromisso a ser assumido; V - comprovacdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacao e qualificacdo minima necessaria; VI -
razao da escolha do contratado; VII - justificativa de preco; VIII - autorizacdo da
autoridade competente.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras
dos valores estabelecidos pela legislacao vigente, nao ha qualquer 6bice quanto
a pretensao. Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos que
comprovam a regularidade fiscal e habilitagdo do licitante para a contratacédo
com a municipalidade.

A necessidade da contratacdo esta descrita e embasada
na motivacao da Secretaria SOLICITANTE , e de se ter em mente que
contratacdo direta, com base no inc. II do art. 75 da Lei n°® 14.133, e a
flexibilizacdo no dever de licitar ndo implica auséncia de processo formal. Ou
seja, na contratacao direta, é necessario observar a Lei Federal n. 14.133/2021
no que tange aos procedimentos minimos e a formalizacdo do processo de
contratacao.

Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentacao
necessaria para o procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito,
nos termos do art. 72, II, da Lei n°. 14.133/21.

Consta a previsao e dotacdao orcamentaria, devidamente
identificada pela servidora municipal responsavel.

Nao foi possivel analisar o a minuta do contrato em razao
de nao estar nos autos, nao foi possivel observar se atende aos critérios do art.
89 e paragrafos, art. 92 da 14.133/2021, ou nos casos citados do art. 95 do
mesmo diploma.

Consta nos autos documento de formalizacao da demanda,
estudo técnico preliminar, termo de referéncia, pesquisa de precos onde
discrimina os objetos das contratacoes almejada, atendendo o disposto no art.
25, e seus paragrafos da Lei n® 14.133/2021.




Em face do exposto, sob o aspecto juridico, atendendo o
disposto no art. 53 e §4 da 14.133, OPINO pelo prosseguimento do processo
licitatorio, uma vez que atendido os pressupostos da legalidade. por meio de
Dispensa Eletronica de Licitacdo, fundamentada no art. 75, II, §3% da Lei n°.
14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito para
contratacio direta de empresa SERRA TRACK RASTREAMENTO DE VEICULOS
LTDA, com CNPJ 11.001.360/0001-24

Opina-se, outrossim, pela remessa dos autos a
autoridade competente para promover a autorizacdo da publicacdo e atos
posteriores, nos termos do art. 54, da Lei n° 14.133/2021.
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CRISTINA BORTOLUZZI

PROCURADORA JURIDICA




AUTORIZAGAO PARA DISPENSA DE LICITAGAO

DISPENSA 018/2025

Nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, acolho o parecer exarado no
processo n° 63/2025, Dispensa de Licitagdo 018/2025 e ratifico a dispensa,
autorizando a contratacdo da empresa INVIOCAR SERVICOS DE
RASTREAMENTO ELETRONICO LTDA, inscrita no CNPJ n°® 14.567.714/0001-
90, para contratacdo de empresa, visando a contratagao de empresa
especializada para a prestagédo de servico de rastreamento e monitoramento
online de veiculos da frota municipal, pelo valor total de R$36.345,60 (trinta e

seis mil, trezentos e quarenta e cinco reais e sessenta centavos).

Planalto/RS, 25 de junho de 2025.




