TERMO DE REFERENCIA

Municipio de Planalto/RS

Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente

Necessidade da Secretaria: Aquisicdo de tubos de concreto conforme Lei
Municipal n°® 4.145/2022.

1. DEFINIGAO DO OBJETO
O presente Termo de Referéncia tem por objeto a aquisigdo de tubos de

concreto conforme Lei Municipal n°® 4.145/2022.

2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

Conforme ja descrito no Estudo Técnico Preliminar, a aquisigao de tubos
de concreto se faz necessaria para a protecdo das fontes de agua nas
propriedades do Municipio, para a viabilizagdo da continuidade do programa
autorizado pela Lei Municipal n° 4.145/2022, com o intuito e melhorar a
qualidade das aguas para consumo humano e animal.

Os tubos serdo utilizados em fontes de agua potavel em diversas
localidades do Municipio que nao sao providas dos servigos de abastecimento
de agua ou onde este ndo é suficiente para atender toda a populagdo. Sendo
em distritos, comunidades rurais e trechos de seca, garantindo assim o direito a

agua potavel para melhor qualidade de vida.

3. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
A solugdo proposta € a aquisicdo de tubos de concreto conforme as

seguintes especificagoes:

Item Unid. Quant. | Descricao

01 UN 150 TUBO DE CONCRETO ARMADO PARA AGUAS
PLUVIAIS, TIPO PONTE BOLSA, DIAMETRO DE 1,00 MT,
CONFORME ESPECIFlCAQ()ES DETERMINADAS NA
NBR 8.890/2020. :




Valor Unitario de : R$ 355,00

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
4.1. Os produtos adquiridos tém natureza de bens comuns, tendo em vista que
seus padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificacées usuais de mercado, nos termos do art.
6°, inciso Xlll, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

4.2. DAS OBRIGACOES
Da Contratante:

- Atestar nas notas fiscais/faturas a efetiva entrega do objeto deste processo;

- Aplicar a empresa vencedora penalidades, quando for o caso;

- Prestar a CONTRATADA toda e qualquer informagédo por esta solicitada,
necessaria a perfeita execugao do Contrato;

- Efetuar o pagamento a CONTRATADA conforme disposto no edital, apds a
entrega da nota fiscal no setor competente;

- Notificar, por escrito, a CONTRATADA da aplicagao de qualquer sangéo.

Da Promitente Fornecedora:

- Responsabilizar-se integralmente pelo objeto contratado, nas quantidades e
padroes estabelecidos, vindo a responder pelos danos causados diretamente a
CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, nos termos
da legislagédo vigente, nao excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizagao ou acompanhamento pelo 6rgéo interessado;

- Evitar o emprego de acessorios improprios ou de qualidade inferior, ndo
podendo tal fato ser invocado para justificar cobranga adicional a qualquer
titulo;

- Responsabilizar-se por todo e qualquer dano ou prejuizo causados por seus
empregados, ou representantes, direta e indiretamente, ao adquirente ou a
terceiros, inclusive aos defeitos, constataveis nos prazos da garantia, mesmo
expirado o prazo;

- Efetuar o fornecimento dentro das especificagdes e/ou condigdes constantes

da Proposta Vencedora, bem como do Edital e seus Anexos, devendo a



entrega se dar no Municipio de Planalto, conforme disposto no presente Termo
de Referéncia;
- Designar profissional responsavel pela entrega dos produtos;
- Assumir todos os possiveis danos, tanto fisicos, quanto materiais, causados
por seus empregados ou representantes, ao contratante e/ou terceiros,
advindos de impericia, negligéncia, imprudéncia ou desrespeito a seguranga,
quando da execugao do objeto licitado;
- Arcar com todas as despesas relativas a entrega dos produtos, inclusive, as
relativas ao seu transporte.
- Observar as normas legais de seguranga que esta sujeita a atividade de
distribuigdo dos produtos contratados.
- Nado empregar menores de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre, bem como a ndao empregar menores de 16 anos em qualquer
trabalho, salvo na condigao de aprendiz, a partir de 14 anos.
- Manter durante toda a execugao deste as obrigagbes por ela assumidas,
todas as condigbes de habilitagdo e qualificacao exigidas no processo de
contratacao, conforme Lei n° 14.133/2021.
- Manter sempre atualizados os seus dados cadastrais, contrato social ou do
estatuto, conforme o caso, principalmente em caso de modificacao de
endereco.
- Aceitar, nas mesmas condi¢gées contratuais, os acréscimos ou supressoes
que se fizerem necessarios, por conveniéncia da Administragdo, dentro do
limite permitido pelo artigo 125 da Lei n° 14.133/2021, sobre o valor inicial
atualizado do contratado.
- Responder direta e exclusivamente pela execucdo do contrato de
fornecimento, ndo podendo, em nenhuma hipdtese, transferir a
responsabilidade pelo fornecimento do produto a terceiros, sem o expresso
consentimento da Contratante;
- Cumprir com as demais obrigagdes constantes no Edital.

Conforme Decreto de n° 20, publicado na data de 26 de fevereiro de
2025 no DOE, o qual declara a Situagao de Emergéncia nas areas do

Municipio afetadas por estiagem, a contratacdo sera realizada por meio de



processo de dispensa de licitagado, com critério de julgamento por menor precgo,
nos termos dos artigos 75, inciso VIl da Lei Federal n° 14.133/2021.

Para fornecimento/prestagcédo dos servigos pretendidos os eventuais
interessados deverao comprovar que atuam em ramo de atividade compativel
com o objeto da contratagdo, bem como apresentar os seguintes documentos a
titulo habilitagao, nos termos do art. 62 da Lei Federal n°® 14.133/2021:

- Documentos que deverdao ser apresentados relativos a habilitacao
juridica:

a) ato constitutivo, estatuto social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por agdes,
acompanhado de documentos de eleicao de seus administradores;

b) cédula de Identidade e registro comercial, no caso de firma individual;

c) copia do decreto de autorizagao, em se tratando de sociedade empresaria
ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizagao para funcionamento expedido pelo 6rgao competente, quando a

atividade assim o exigir;

- Documentos que deverao ser apresentados relativos a Regularidade
Fiscal e Trabalhista:

a) comprovante de inscrigao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), no caso
de pessoas naturais, ou no Cadastro nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

b) comprovante de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

c) prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
do domicilio ou sede do licitante, na forma da lei;

d) prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

e) prova de regularidade perante a Justigca do Trabalho;

f) declaracdo de cumprimento do disposto noinciso XXXIIl do art. 7° da

Constituicdo Federal. conforme o modelo do Decreto Federal n° 4.358/2002.



- Documentos que deverdo ser apresentados relativos a Qualificagao
Econdémico-Financeira:

a) Certiddao Civel Negativa, abrangendo Faléncia e Recuperagéo Judicial ou
Extrajudicial, expedida por distribuidor da sede do principal estabelecimento
da pessoa juridica, em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias da data designada

para apresentagao do documento;

5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

5.1. O fornecimento do produto sera prestado em fungédo das necessidades da
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, manifestadas mediante
solicitacdo escrita & CONTRATADA, em que deve ser formalizado o pedido
correspondente.

5.2. Os produtos deverdo ser entregues com qualidade e de acordo com as
especificagoes exigidas no edital;

5.3. As entregas serdo conforme a necessidade de aquisigéo da secretaria;

5.4. O produto devera ser entregue diretamente da sede da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano.

5.5. Saneamento de duvidas através do contato telefonico, principalmente
Whatsapp; as duvidas com necessidade de mais tempo de entrega com
possibilidade de até 3 dias;

5.6. A orientagdo e saneamento de duvidas durante a execugdo do contrato

deve ser junto a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A gestdo e a fiscalizagdo do objeto contratado serdo realizadas
conforme o disposto no Decreto Municipal 065/2022, que Regulamenta a Lei
14.133, de 01 de abril de 2021.

A gestdo da presente contratagdo ficara a cargo da Secretaria Municipal
de Agricultura e Meio Ambiente.

Para fiscalizagdo do sera observada a Portaria n® 126/2025.

O servidor que realizar o recebimento, fara a avaliagdo dos itens de
acordo com as caracteristicas exigidas no edital, ficando a aceitagdo dos

produtos condicionadas ao cumprimento das exigéncias estabelecidas.



O responsavel devera dar seu visto de recebimento e conformidade dos

itens entregues na nota fiscal, obrigatéria para entrega do objeto.

7.CRITERIOS DE PAGAMENTO

Os pagamentos serdo realizados, respeitadas as regras de cronologia
de entregas, mediante Nota Fiscal em nome do Municipio de Planalto/RS.

Na nota fiscal obrigatoriamente devera constar: o meio de contratagéo, o
numero do contrato ou Ata e niUmero da ordem de compras.

O pagamento sera efetuado em conta corrente especifica da
CONTRATADA, vinculada ao CNPJ ou CPF da mesma.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
Conforme disposto no item 4.2, o futuro contratado sera selecionado

mediante processo de dispensa de licitagao.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Para estimativa dos pregos referencias da contratagéo, foi utilizada como
parametros as disposicdes contidas no seguinte normativo: Instrugdo
Normativa SG/ SEDGGD/ME n° 65, de 7 de julho de 2021.

Estima-se para a contratagdo almejada o valor de R$ 53.250,00
(cinquenta e trés mil e duzentos e cinquenta reais).

A pesquisa de prego foi realizada utilizando-se, como parametros, os
incisos Il e lll, em conformidade com as disposigdes do supracitado normativo,
para obtengdo do prego de referéncia. Foi utilizado como método para
obtencdo do prego estimado a média e ou mediana dos valores obtidos na
pesquisa de precos, da qual incidiu sobre um conjunto de trés ou mais precgos
de acordo com o art. 6° da referida instrugéo normativa.

Ainda, vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo
mercado correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal n°
065/2022, bem como a Lei 14.133/2021

9 - ADEQUAGAO ORCAMENTARIA



O dispéndio financeiro decorrente da contratacdo ora pretendida

decorrera da seguinte dotagéo orgamentaria:

Projeto/atividade 2006 - 3390.30.99.00.00.00 — Outros materiais de consumo —
01 LIVRE.

Planalto/RS, 12 de margo de 2025.

e

DIRCEY FONTANA
Secretario Municipal de Agricultura

e Meio Ambiente

Dirceu Fontana
Secretario de Agricultura
e Meio Ambiente
Portaria 009/2025



PROCESSO DE LICITACAO N° 25/2025
DISPENSA N° 02/2025

ATA DA REUNIAO DO AGENTE DE CONTRACAO E EQUIPE DE APOIO

As 09:00 horas do dia 18 de marco de 2025, na sala de licitagdes, presentes o agente de
contratacdo e equipe de apoio, reunidos com a finalidade de analisar documentagio e
proposta solicitada e enviada com objetivo: AQUISICAO DE TUBOS DE
CONCRETO CONFORME LEI MUNICIPAL N° 4.145/2022. Portanto, ao analisar
os documentos da empresa: VALDECIR BONGIORNO — CNPJ: 59.475.413/0001-75.
Destaca-se, que a comissdo teve a incumbéncia de analise da proposta e documentos para
fins de habilitacdo da empresa, na qual, apresentou todas as documentagdes exigida pelo
edital do processo de dispensa n° 02/2025.

Planalto/RS, 18 de marco de 2025
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MAURICIO MERLO

Agente de Contratagiio

?m 1A

REGIN A ZAMPRONIO
Agente Administrativo

oot A

JOSE MOACIR AUMOND

Secretario adjunto educacio




PARECER JURIDICO

SECRETARIO MUNICIPAL DE AGRICULTURA E
MEIO AMBIENTE

Dispensa de licitagdo, contratado TUBOS NONOHAY LTDA
Valor do Contrato R$53.250,00

ART. 75, INC. VIII DA LEI 14.133/2021

DECRETO 65/2022

A Procuradoria Juridica acusa ter recebido o
processo licitatério 25/2025, DISPENSA 02/2025 Da Secretaria da
Agricultura e Meio Ambiente, solicitando o parecer juridico a cerca da
dispensa para aquisicdo de tubos de concreto para o abastecimento de
agua de nascentes para familias e animais do interior, as quais nao sao
abastecidas com agua da CORSAN, nos termos da Lei Municipal
4.145/2022.

O Termo de Referéncia e o Estudo Técnico confirmam
a versao da necessidade dos tubos para o fornecimento de agua de rios e
nascentes, uma vez que o Decreto Municipal n°20, declara situacdo de
emergencia nas area do Municipio, COBRADE 1.4.1.1.0 CLASSIFICACAO
E CODIFICACAO BRASILEIRA DE DESASTRES (COBRADE).

Acompanha o processo a Homologacao do Estado
através do Decreto 58.054, de 11/*03/2025.

No Decreto Municipal 20, no art. 6° refere que a
decretacao de situacdo de emergéncia dispensa licitacbes para a

aquisicéo de bens e servicos para atender a necessidade dos particulares
€ o interesse publico.

O art. 53, caput, da Lei n° 14.133/2021, a exemplo
do que ocorria no ambito da Lei n° 8.666/1993, dispoe sobre a
obrigatoriedade de envio dos processos licitatérios e de parcerias em
sentido amplo para analise do orgao de assessoramento juridico
competente. Confira-se: Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatorio seguira pal%rgéo de assessoramento juridico da

i




Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacio. (...) § 4° Na forma deste artigo, o o6rgao
de assessoramento juridico da Administracao também realizara controle
prévio de legalidade de contratacées diretas, acordos, termos de
cooperagao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Adocao de pareceres juridicos referenciais confere
celeridade e padronizacdo ao processo licitatério, indo ao encontro dos
principios que regem a administracéo publica brasileira, em especial o
principio da eficiéncia, insculpidos no art. 37 da Constituicao Federal,
verbis: Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

A presente analise considerara tdo somente os
aspectos estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta
Diretoria Juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a
solucdo administrativa ora analisada, o administrador publico se
certificou quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideracao as analises
economicas e sociais de sua competéncia.

Verifica-se que a atividade dos procuradores
juridicos atuantes junto as Licitacées e Contratos se limita a analise da
compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de,
eventualmente, sugerir solucdes vislumbradas por esta unidade de
assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideracio por parte
do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementacao

de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de
meérito.

Pois bem;

No cenario atual é possivel a contratacao pelo art. 75,
VIII da Lei 14.133/2021, a falta de chuvas ja foi anunciada por anos
passados, € na atualidade o que se vé é o agravamento da seca, a qual
vem se prolongando, agua é vida.

“ Considera-se como situacdo emergencial, asseguradora
da regular dispensa de licitacao, aquela que precisa ser atendida com urgéncia,
objetivando a nao ocorréncia de prejuizos, nio sendo comprovada a desidia do
Vi
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Administrador ou falta de planejamento. Ja por calamidade publica, entendam-
se aquelas desgracas que atingem, de repente, grande numero de cidadaos,
como, por exemplo, podemos citar a seca, as inundacoes, enxurradas,
desabamentos, peste, guerra, incéndio, terremoto, vendaval.

O Professor Marcal Justen Filho diz que para a
caracterizacdo dessa hipotese de dispensa de licitacdo é necessario o
preenchimento de dois requisitos, quais sejam, a demonstracao concreta e
efetiva da potencialidade do dano e a demonstracao de que a contratacao é a via
adequada e efetiva para eliminar o risco.

O posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao é
de que € cabivel a dispensa de licitacao: Dispensa — emergéncia TCU decidiu:
“..a urgéncia de atendimento para a dispensa de licitacao é aquela qualificada
pelo risco da ocorréncia de prejuizo ou comprometimento da seguranca de
pessoas, obras e servigos, equipamentos ou outros bens publicos e particulares,
caso as medidas requeridas nédo sejam adotadas de pronto.”(Fonte: TCU.
Processo n°® 009.248/94-3.

A necessidade da contratacdo esta descrita e embasada
na motivacdo da Secretaria SOLICITANTE , € de se ter em mente que
contratacao direta, com base no inc. II do art. 75 da Lei n° 4133 e a
flexibilizacdo no dever de licitar néo implica auséncia de processo formal. Ou
seja, na contratacao direta, é necessario observar a Lei Federal n. 14. 138:/2021
no que tange aos procedimentos minimos e a formalizacao do processo de
contratacao direta.

Na contratacéo com fundamento na dispensa do artigo 75,
inciso VIII, da Lei Federal n. 14.133/2021, também deverio ser observadas as
exigéncias do art. 72 do mesmo diploma normativo. Segundo o artigo 72 da Lei
Federal na 14.133/2021, “O processo de contratacao direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

I- Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; II - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei; III - Parecer juridico e pareceres técnicos, se
for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV -
Demonstracdao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com
0 compromisso a ser assumido; V - Comprovacao de que o contratado preenche
os requisitos de habilitacéo e qualificacao minima necessaria; VI - Razao da
escolha do contratado; VII - justificativa de preco; VIII - autorizacao da
autoridade competente




Os autos encontra-se devidamente documentado,
necessaria para o procedimento, inclusive a estimativa de despesa para
o feito, nos termos do art. 72, 11, da Lei n°. 14.133/21.

Da dotacao orcamentaria , esta representado pelo
relatorio de dotacdo orcamentaria.

Nao foi possivel analisar o a minuta do contrato em razao
de nao estar nos autos, nao foi possivel observar se atende aos critérios do art.
89 e paragrafos, art. 92 da 14.133/2021, ou nos casos citados do art. 95 do
mesmo diploma.

Consta nos autos documento de formalizacdo da
demanda, estudo técnico preliminar, termo de referéncia, pesquisa de
precos, discrimina o objeto da contratacao almejada, atendendo o
disposto no art. 25, e seus paragrafos da Lei n° 14.133/2021.

Em face do exposto, sob o aspecto juridico, atendendo o
disposto no art. 53 e §4 da 14.183, OPINO pelo prosseguimento do processo
licitatorio, uma vez que atendido os pressupostos da legalidade. por meio de
Dispensa Eletronica de Licitacdo, fundamentada no art. 73, VHIL, da:Let n°.
14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.

Opina-se, outrossim, pela remessa dos autos a autoridade
competente para promover a autorizacao da publicacao e atos posteriores, nos
termos do art. 54, da Lei n° 14.133/2021.

A finalidade da utilizacdo dos tubos devera ser
analisada e acompanhada pelo setor ambienta do Municipio , a fim de
verificar a areas de APPs.

-

VALERIA CRISTINA BORTOLUZZI
PROCURADORA JURIDICA




AUTORIZAGAO PARA DISPENSA DE LICITAGAO

DISPENSA 02/2025

Nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, acolho o parecer exarado no
processo n° 25/2025, Dispensa de Licitagcdo 02/2025 e ratifico a dispensa,
autorizando a contratagdo da empresa TUBOS NONOHAY LTDA, inscrita no
CNPJ n° 59.475.413/0001-75, pafé"’éhﬁisigféd de tubos de concreto conforme Lei
Municipal n°® 4.145/2022, pelo valor total de R$53.250,00 (cinquenta e trés mil,

duzentos e cinquenta reais).

Planalto/RS, 24 de margo de 2025.

CRISTIANO

Prefeifs Municipal
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