TERMO DE REFERENCIA

Municipio de Planalto/RS
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Necessidade: registro de pregos de vagas para acolhimento institucional de

pessoas idosas em Instituicdo de Longa permanéncia para pessoas ldosas — ILPI.

1. DEFINIGAO DO OBJETO

A presente contratagdo emergencial tem como objeto a contratagdo de
vaga de acolhimento institucional de idoso em Instituicdo de Longa permanéncia
para pessoas ldosas — ILPI.

Conforme ja especificado no ETP, a necessidade provém da demanda por
acolhimento de idoso que se encontra em situagcdo de abandono e

vulnerabilidade.

2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO
O acolhimento institucional esta previsto na Resolugao n° 109/2009, quer
dispoe sobre a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais de Média e

Alta Complexidade.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta é a contratagdo de empresas especializadas no ramo
pertinente ao objeto licitado, que prestara o fara conforme a necessidade das
Secretarias.

Os servigos a serem contratados podem ser perfeitamente descritos, com
facilidade e exatiddao, o que torna viavel a contratagdo através de dispensa
emergencial, uma vez que nao ha mais vagas de acolhimento no processo
licitatorio do municipio, e, considerando a alta vulnerabilidade e risco pessoal e

social do idoso, e foram definidos considerando as contratagdes anteriores e o
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orcamento estimado para o exercicio, quando também se chegou a estimativa de

quantidades descritas nos anexos | e Il do ETP e também deste TR.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo sera realizada por meio de processo de dispensa de
licitagdo, na sua forma emergencial, nos termos dos artigos 75, inciso VIl da Lei
Federal n° 14.133/2021.

- Documentos que deverao ser apresentados relativos a habilitacao
juridica:

a) ato constitutivo, estatuto social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais €, no Caso de sociedades por agoes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;

b) cédula de Identidade e registro comercial, no caso de firma individual;

c) copia do decreto de autorizagdo, em se tratando de sociedade empresaria ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizagédo para funcionamento expedido pelo érgao competente, quando a

atividade assim o exigir;

- Documentos que deverao ser apresentados relativos a Regularidade
Fiscal e Trabalhista:

a) comprovante de inscri¢ao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), no caso de
pessoas naturais, ou no Cadastro nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

b) comprovante de inscrigao no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual,

c) prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, e regularidade com o Municipio de Planalto/RS,
nos termos do art. 193 do Codigo Tributario Nacional, ou outra equivalente, na

forma da lei;
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d) prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

e) prova de regularidade perante a Justica do Trabalho;

f) declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da

Constituicdo Federal. conforme o modelo do Decreto Federal n° 4.358/2002.

- Documentos que deverao ser apresentados relativos a Qualificagao
Econdmico-Financeira:

,a) Certiddo Civel Negativa, abrangendo Faléncia e Recuperagao Judicial ou
Extrajudicial, expedida por distribuidor da sede do principal estabelecimento da
pessoa juridica, em prazo nao superior a 30 (trinta) dias da data designada para

apresentagao do documento;

- Documentos que deverao ser apresentados relativos a Qualificagao-
Técnica:

a) atestado de capacidade técnica especifico para cada item;

b) para todos os itens, documento que comprove a regulamentagao prevista no
§2°, do art. 35, da Lei Federal n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), se houver
regulamentagao ou, ndo havendo, declaragao que especifique que ndo ha e a
forma como é procedido o desconto do beneficio do acolhido/paciente;

c¢) documentos que comprovam O atendimento aos requisitos para a prestacao
dos servicos de acolhimento de idosos:

- Declaragdo de que atende aos requisitos da Resolugao da Diretoria
Colegiada - RDC n° 502 de 27 de maio de 2021, da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria;

- Declaragédo de que atende aos requisitos da Resolugao n° 109/2009 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social — Servigos da Protegao Social Especial
— Alta Complexidade para idosos;

- Declaragéao de que atende aos requisitos da NOB-RH/SUAS de dezembro

de 2011 e suas alteragdes posteriores, se houver,
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- Declaragéo de que atende aos requisitos do art. 37, §§1°, 2° e 3° da Lei
Federal n° 10.741/2003;

- Declaragdo de que dispde de local apropriado, equipamentos e equipe
técnica completa especializada em atendimento a idosos, bem como de que o
estabelecimento se enquadra em todas as exigéncias legais para o fim ao qual se
destina, fazendo constar que se encontra em plenas condi¢cdes de funcionamento;

- Documento que especifique qual das seguintes escalas é utilizada na
avaliagdo do paciente a ser institucionalizado: Escala de Katz; indice de Barthel;
Escala de Lawton; Questionario de Pfeffer.

- Declaracao de que dispoe de local apropriado, equipamentos e equipe
técnica completa especializada em atendimento de pacientes acometidos por
transtornos mentais de qualquer grau, inclusive os que necessitem de contengéo
fisica/mecanica, bem como de que o estabelecimento se enquadra em todas as
exigéncias legais para o fim ao qual se destina, fazendo constar que se encontra

em plenas condigées de funcionamento.

4.1. DO REAJUSTAMENTO DE PREGCOS E DO REEQUILIBRIO ECONOMICO
FINANCEIRO
4.1.1. DO REAJUSTAMENTO DE PRECOS

No que diz respeito ao reajustamento de pregos na presente contratagéao,
deverio ser observadas as regras dispostas no art. 6°, LVIII, art. 25,8§§ 7°e 8° l e
I, art. 92, V, §§ 3° e 4° | e Il, além de todas as disposi¢des dos arts. 135 e 136,
todos da Lei Federal 14.133/2021, respeitado o interregno minimo de 01 (um) ano
(sempre que couber) e o indice oficial utilizado pelo municipio, além de outras
regras de repactuacdo que possam ter vindo a ser regulamentadas por decreto

municipal.

4.1.2. DO REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO
4.1.2.1. Desde que devidamente comprovado, podera ser deferido o reequilibrio

econdmico-financeiro do precgo ajustado no contrato.
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4.1.2.2. O beneficiario podera requerer o reequilibrio econémico-financeiro
através de solicitagdo formal ao Setor de Licitagdes, desde que acompanhada de
documentos que comprovem a procedéncia do pedido, tais como: publicagoes,
lista de precos dos fabricantes, notas fiscais de aquisi¢do dos produtos, matérias-
primas, componentes ou de outros documentos.

4.1.2.3. O reequilibrio econdémico-financeiro, ndo podera ultrapassar o prego
praticado no mercado, e devera manter a diferenga percentual apurada entre o
preco originalmente constante na proposta, e o prego de mercado vigente a época
do pedido de revisdo dos pregos.

41.24. PARA SER CONCEDIDO O REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO SERA SEGUIDO AS ORIENTAGOES DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO - TCU:

Para que possa ser autorizado e concedido o reequilibrio
econdmico financeiro do contrato pedido pelo contratado, a
Administragdo tem que verificar:

« 0os custos dos itens constantes da proposta contratada, em
confronto com a planilha de custos que deve acompanhar a
solicitagdo de reequilibrio;

« ao encaminhar a Administracdo pedido de reequilibrio
econdmico financeiro, deve o contratado demonstrar quais itens
da planilha de custos estdo economicamente defasados e que
estdo ocasionando desequilibrio do contrato;

» ocorréncia de fato imprevisivel, ou previsivel porém de
consequéncias incalculaveis, que justifique modificagbes do
contrato para mais ou para menos.

4.2. DAS OBRIGAGOES
4.2.1. Da Contratante:

a) Atestar nas notas fiscais/faturas a efetiva entrega do objeto desta

contratagéo;
b) Aplicar a empresa vencedora penalidades, quando for o caso;
c) Prestar a CONTRATADA toda e qualquer informagao por esta solicitada,

necessaria a perfeita execugéo do Contrato;
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d)

g)

h)

i)

Efetuar o pagamento 8 CONTRATADA conforme disposto no instrumento
convocatdrio, ap6s a entrega da nota fiscal no setor competente:;

Notificar, por escrito, 8 CONTRATADA da aplicagdo de qualquer sangéo;
Custear os atendimentos médicos n&o abrangidos pelo SUS, consultas,
exames, procedimentos, medicamentos e demais servicos de salde
necessarios aos acolhidos e pacientes encaminhados pelo Municipio,
quando n&o disponibilizados pela rede publica competente;
Responsabilizar-se pelas despesas relativas a eventuais acompanhantes
em internagbes hospitalares, quando houver necessidade devidamente
justificada;

Disponibilizar ou custear o transporte dos acolhidos e pacientes para
realizagéo de consultas, exames, procedimentos médicos, internagoes e
demais atendimentos externos necessarios, desde que os mesmos sejam
fora do municipio onde o paciente/usuario encontra-se acolhido/internado.
Providenciar, quando necessario, autorizagdes, encaminhamentos e
suporte administrativo relacionados aos atendimentos de saldde dos
acolhidos e pacientes encaminhados;

Esclarece-se que os custos relativos a atendimentos médicos externos,
medicamentos, internagdes hospitalares, acompanhantes e transporte
para atendimentos externos ndo integram as obrigagdes da contratada,
salvo quando expressamente previsto de forma diversa no instrumento

contratual.

4.2.2. Da Promitente Fornecedora.

a)

Responsabilizar-se integralmente pelo objeto contratado, nas quantidades
e padroes estabelecidos, vindo a responder pelos danos causados
diretamente 8 CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou
dolo, nos termos da legislagéo vigente, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou acompanhamento pelo orgao

interessado;
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b)

d)

g)

h)

i)

Evitar o emprego de acessorios improprios ou de qualidade inferior, nao
podendo tal fato ser invocado para justificar cobranga adicional a qualquer
titulo;

Responsabilizar-se por todo e qualquer dano ou prejuizo causados por
seus empregados, ou representantes, direta e indiretamente, ao adquirente
ou a terceiros, inclusive aos defeitos, constataveis nos prazos da garantia,
mesmo expirado o prazo;

Efetuar o fornecimento dentro das especificagdes e/ou condigoes
constantes na Proposta Vencedora, bem como no instrumento
convocatorio e seus anexos, devendo a entrega se dar no Municipio de
Planalto/RS, conforme disposto no presente Termo de Referéncia;
Assumir todos os possiveis danos, tanto fisicos, quanto materiais,
causados por seus empregados ou representantes, ao contratante e/ou
terceiros, advindos de impericia, negligéncia, imprudéncia ou desrespeito
a seguranga, quando da execugéao do objeto licitado;

Arcar com todas as despesas relativas a entrega dos produtos/prestagao
dos servigos, inclusive, as relativas a transporte, alimentagdo e
hospedagem, se estes forem necessarios.

Observar as normas legais de seguranga que esta sujeita a atividade de
distribuicdo dos produtos contratados.

N&o empregar menores de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre, bem como a ndo empregar menores de 16 anos em qualquer
trabalho, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de 14 anos.

Manter durante toda a execugéo deste as obrigagdes por ela assumidas,
todas as condigdes de habilitagao e qualificagdo exigidas no processo de
contratagao, conforme Lei n° 14.133/2021.

Manter sempre atualizados os seus dados cadastrais, contrato social ou do
estatuto, conforme o caso, principalmente em caso de modificagdo de
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k)

Aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressdes
que se fizerem necessarios, por conveniéncia da Administragéo, dentro do
limite permitido pelo artigo 125 da Lei n® 14.133/2021, sobre o valor inicial
atualizado do contratado.

Responder direta e exclusivamente pela execugdo do contrato de
fornecimento, ndo podendo, em nenhuma hipotese, transferir a
responsabilidade pelo fornecimento do produto a terceiros, sem o expresso

consentimento da Contratante;

m) Designar profissional responsavel pela prestagdo dos servigos, incluindo

acompanhamento em situagdes que demandem deslocamento para fora
do municipio da fornecedora, quando necessario.

No que tange ao atendimento de idosos:

Executar servico de acolhimento institucional na modalidade residéncia
participativa, destinado a pessoas idosas e demais acolhidos que se
encontrem desacompanhados, afastados do convivio familiar ou sem
condigbes de autossustento, promovendo agdes voltadas ao fortalecimento
da autonomia, da convivéncia comunitaria e da participag¢éo social;
Garantir ao acolhido, condi¢gdes adequadas de moradia, alimentagéo,
higiene, seguranga, acessibilidade, conforto e dignidade, observadas as
normas sanitarias, assistenciais e de protecdo aplicaveis;

Prestar atendimento a idosos independentes e/ou semidependentes,
assegurando acompanhamento compativel com suas necessidades
individuais, preservando sua integridade fisica, psiquica e social;
Desenvolver atividades que estimulem a convivéncia em grupo, a
integragdo comunitéria, o fortalecimento de vinculos familiares e sociais e
a manutengao da autonomia funcional dos acolhidos;

Disponibilizar equipe técnica e operacional em quantitativo e qualificagéo
compativeis com a natureza do servico prestado, observadas as

disposigdes legais e regulamentares pertinentes;
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Garantir atendimento humanizado, respeitando a individualidade,

privacidade, dignidade e os direitos fundamentais dos acolhidos.

4.3. DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

4.3.1. O contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infragoes:

a) dar causa a inexecugéo parcial do contrato;

b) dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administragéo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse
coletivo;

c) dar causa a inexecugdo total do contrato;

d) deixar de entregar a documentag&o exigida para o certame;

e) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

f) ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a
contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta;

g) ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da
contratagdo sem motivo justificado;

h) apresentar declaragdo ou documentacéo falsa exigida para o certame ou
prestar declaragéo falsa durante a execugéo do contrato;

i) fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execucgao do contrato;

j) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

k) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

I) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de
2013.

4.3.2. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragoes administrativas previstas
no item anterior deste edital as seguintes sangoes:

a) adverténcia;

b) multa de no minimo 0,5% (cinco décimos por cento) e maximo de 30%

(trinta por cento) do valor do objeto licitado ou contratado;
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c) impedimento de licitar e contratar, no &mbito da Administragdo Publica
direta e indireta do 6rgao licitante, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

d) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar no ambito da
Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo
prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

4.3.4. As sancoes previstas nas alineas “a”, “c” e “d” do item anterior poderao ser
aplicadas cumulativamente com a prevista na alinea “b” do mesmo item.

4.3.5. A aplicagdo de multa de mora ndo impedira que a Administragao a converta
em compensatoria e promova a extingdo unilateral do contrato com a aplicagao
cumulada de outras sangoes.

4.3.6. Se a multa aplicada e as indenizages cabiveis forem superiores ao valor
de pagamento eventualmente devido pela Administragéo ao contratado, aléem da
perda desse valor, a diferenca serd descontada da garantia prestada ou sera
cobrada judicialmente.

4.3.7. A aplicagdo das sangdes previstas no item anterior ndo exclui, em hipdtese
alguma, a obrigagdo de reparagdo integral do dano causado a Administragao
Publica.

4.3.8. Na aplicacdo da sangao prevista no item anterior, alinea “b”, do presente
edital, sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contado da data de sua intimagao.

4.3.9. Para aplicacao das sangdes previstas nas alineas “c” e “d” do item anterior
o licitante ou o contratado sera intimado para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis,
contado da data de intimag&o, apresentar defesa escrita e especificar as provas
que pretenda produzir.

4.3.10. Na hipotese de deferimento de pedido de produgédo de novas provas ou
de juntada de provas julgadas indispensaveis pela comisséo, o licitante ou o
contratado podera apresentar alegagdes finais no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contado da data da intimagao.

4.3.11. Ser3o indeferidas pela comissdo, mediante deciséo fundamentada, provas

ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou intempestivas.
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4.3.12. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos
previstos nesta Lei ou para provocar confusao patrimonial, e, nesse caso, todos
os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e sécios com poderes de administragdo, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligagéo ou controle,
de fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos os casos, 0
contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.
4.3.13. E admitida a reabilitagdo do licitante ou contratado perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:
a) reparagdo integral do dano causado a Administragcdo Publica;
b) pagamento da multa;
c¢) transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagéo da penalidade, no
caso de impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicagao
da penalidade, no caso de declaragao de inidoneidade;
d) cumprimento das condigdes de reabilitagéo definidas no ato punitivo;
e) andlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao
cumprimento dos requisitos definidos neste artigo.
4.3.14. A sancao pelas infragdes previstas nas alineas “h” e “m” do item anterior
exigira, como condig¢do de reabilitagdo do licitante ou contratado, a implantagéo
ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel.
5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO
5.1. A prestagdo dos servigos se dara conforme as necessidades da secretaria
demandante da contratagdo, manifestadas mediante solicitagdo a
CONTRATADA.
5.2. A prestacao dos servigos devera ocorrer com qualidade e de acordo com as
especificagdes exigidas no instrumento convocatorio;
5.4. O contrato tera validade de 01 (um) ano a contar da data do acolhimento,
podendo ser prorrogados por igual periodo, nos termos da Lei 14.133/2021, visto

que se trata de prestagao de servigo continuo e essencial.
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5.5. O saneamento de duvidas podera ocorrer através do contato telefonico no
numero 0800 055 1122, whatsapp e email da secretaria demandante ou

presencialmente.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A gestdo da contratagdo ficara a cargo da Secretaria de Desenvolvimento
Social e a fiscalizagdo do objeto contratado serdo realizadas pelo fiscal de
contratos conforme Portaria Municipal n® 25/2026.

O servidor que acompanhar a prestagdo dos servigos, fard a avaliagéo da
execucdo destes de acordo com as caracteristicas exigidas no instrumento
convocatorio, ficando a aceitagdo condicionada ao cumprimento das exigéncias

estabelecidas.

7. CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO

Os pagamentos serdo realizados em até 30 (trinta) dias, respeitadas as
regras de cronologia de entregas, mediante Nota Fiscal em nome do Municipio de
Planalto/RS.

Na nota fiscal obrigatoriamente devera constar: a modalidade de licitagao,
o numero do contrato ou Ata e nUmero da ordem de compras.

O pagamento sera efetuado em conta corrente especifica da
CONTRATADA, vinculada ao CNPJ ou CPF da mesma.

Ocorrendo atraso no pagamento, os valores serdo corrigidos
monetariamente pelo indice IPCA do periodo, ou outro indice que vier a substitui-
lo, e a Administragdo compensara a contratada com juros de 0,5% ao més, pro
rata.

Serdo processadas as retengdes tributarias e previdenciarias nos termos

da legislacdo que regula a matéria.
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N3o sera efetuado qualquer pagamento a CONTRATADA enquanto houver
pendéncia de liquidagdo da obrigagédo financeira em virtude de penalidade ou
inadimpléncia contratual.

No caso de incorregéo da nota fiscal, a mesma sera devolvida e o prazo

para pagamento contar-se-a da data de reapresentagdo da mesma.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR/PRESTADOR DE
SERVICO

Conforme disposto o futuro contratado sera selecionado mediante
processo EMERGENCIAL DE LICITAGAO, nos termos do Art. 75, inciso VIII da
Lei Federal n® 14.133/2021.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A pesquisa de preco foi realizada utilizando-se, como parametro, conforme
previsto na Lei Federal n. 14.133/2021, o art. 23, § 1°, inciso Il, sendo que o valor
foi composto pela busca de pregos em contratagdes anteriores feitas por este
municipio, inciso Il por meio de utilizagdo de dados de pesquisa publicada feita
no Licitacon e inciso IV ja que também foi diligenciado para obtengéo de pregos
junto a prestadores de servigo.

Ainda, vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo
mercado correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal n°
065/2022, bem como a Lei 14.133/2021.

Ressalta-se, ademais, que a pesquisa observou os principios da
economicidade, transparéncia e eficiéncia, conforme preceituam os arts. 5° e 11
da Lei n° 14.133/2021, garantindo que os valores obtidos representem uma
estimativa realista e vantajosa para a Administragédo Publica. Foram consideradas,
para fins de comparagdo, as condigdes de pagamento, prazos de entrega e
especificagdes técnicas do objeto, assegurando a isonomia entre os fornecedores

consultados.
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Dessa forma, conclui-se que o valor estimado reflete de maneira fidedigna
o preco médio de mercado, servindo como base adequada para a contratagao

pretendida, em conformidade com as normas legais e regulamentares vigentes.

10. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA
O dispéndio financeiro decorrente da contratagdo ora pretendida decorrera

da dotagédo orgamentaria dos seguintes recursos:

Secretaria Municipal de Assisténcia Social:
Projeto Atividade 2043

Conta despesa: 3390.39.53.00

Fonte: 1500.0001

Planalto/RS, 03 de setembro de 2026.

Simoneﬂerber de Souza
Assistente”Social - CRESS 6763
Gestao SUAS/SMAS

IVANI GARAFFA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
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SROCESSO DE LICITACAO N° 88
DISPENSA N° 20/2026

ATA DA REUNIAO DO AGENTE DE CONTRACAO E EQUIPE DE APOIO

As 08:30 horas do dia 08 de setembro de 2026, na sala de licitagdes, presentes
o Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio, reunidos com o objetivo de analisar
a documentagdo para: CONTRATAGAO EMERGENCIAL DE INSTITUICAO DE
ACOLHIMENTO PARA PESSOA IDOSAEM VULNERABILIDADE. Assim sendo,
para fins de habilitagao a empresa: CASA DE ASSISTENCIA SOCIAL, AMOR
E CARIDADE DE NONOAI - CNPJ: 90.162.249/0001-96, apresentou todas as
documentacdes exigidas pelo Estudo Técnico Preliminar — ETP e Termo de
Referéncia.

Planalto/RS, 08 de setembro de 2026

MAURICIO MERLO

AGENTE DE CONTRATACAO

s

REJANE REGINA ZAMPRONIO
AGENTE ADMINISTRATIVO

Bhiighen Sy

MARIZANE FATIMA DA SILVA

FISCAL TRIBUTARIO




PARECER JURIDICO
DISPENSA 20/2026

Objeto: CONTRATACAO INSTITUICAO PARA A PRESTACAO DE
SERVICO DE ACOLHIMENTO DE PESSOA IDOSA EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE

A presente solicitacao de parecer juridico trata da
contratacdo de empresa/instituicdo para a prestacao de servico de
acolhimento institucional de longa permanéncia do idoso GILMAR
ANTONIO FOSCARINI, de 60 anos de idade.

O RELATORIO PSICOSSOCIAL, elaborado pelo CRAS,
confirma a necessidade IMEDIATA E URGENTE do acolhimento do idoso.

O Municipio tem o dever legal de garantir o acolhimento
institucional para a pessoa idosa em situagéo de vulnerabilidade, risco
social, abandono ou falta de recursos proprios e familiares.

O antigo Estatuto do Idoso (atual Estatuto da Pessoa
Idosa, Lei Federal n° 10.741/2003) estabelece diretrizes claras sobre essa
obrigacao.

Dispde sobre a politica nacional do idoso, cria o Conselho
Nacional do Idoso e da outras providéncias..

Art. 4° Constituem diretrizes da politica nacional do idoso

11 - priorizacao do atendimento ao idoso através de suas
proprias familias, em detrimento do atendimento asilar, a excecao dos
idosos que ndo possuam condicdes que garantam sua propria
sobrevivéncia;

Nos termos do art. 45, V, da Lei n.° 10.741/2003, o
Municipio devera promover e custear o acolhimento institucional da
pessoa idosa em instituicdo de longa permanéncia para idosos,
autorizada a complementacdo com a utilizagao do beneficio da idosa (art.
35, § 2°, da Lei n.° 10.741/2003), enquanto persistir a necessidade.




5 ar1gamento como medlda espec o:

Ve VI, da Lei 10.741/2003) é considerado um proced1me

admitido apenas quando outras acoes protetivas para idosos se mostra
insuficientes ou inviaveis para afastar situagdes de risco a vida, saude,
integridade fisica e mental. E essencial que existam instituicoes
excepcionais capazes de acolher esses individuos hipervulneraveis.
Entretanto, é crucial lembrar que idosos em estado de risco necessitam
de uma rede de protecdo imediata e humanizada, que os ampare em todos
os aspectos, assegurando-lhes um minimo de autonomia e liberdade,
pois a velhice ndo diminui o valor ou a necessidade de liberdade.

Assim, resta evidente nos autos a existéncia de risco a
idoso, que possui direito expressamente consignado na legislacao de ser
encaminhada a instituicio adequada as suas particularidades.11. Neste
sentido, conforme disposto no artigo 45, da Lei n°® 10.741/03 ( Estatuto
do Idoso), sendo constada ameaca ou violagédo a direitos dos idosos, este
deve ser colocado em instituicdo de acolhimento, justamente a fim de
preservar a sua integridade fisica e psiquica, cujo dever de protecao €
solidario entre os Entes da Federacao

O presente processo licitatorio foi desencadeado para
atender idoso em situacao de vulnerabilidade extrema.

A fim de dar cumprimento ao Of CRAS N° 156/2026, para
o acolhimento institucional do idoso na forma URGENTE, o Municipio
procedeu na realizacao da licitacao na modalidade Dispensa, art.75,
inc.VIII da Lei 14.133/2021.

O Estudo Técnico e o Termo de referéncia, descreverem e
justificam a necessidade da vaga em casa de Acolhimentos institucional
e sua urgéncia, o prazo de contratacao devera ser de 12 meses, podendo
ser prorrogado nos termos do art. 106 da Lei 14.133 /2021, ou pelo tempo
que o idoso necessitar.

A documentacéao inclusa aos autos é parte necessaria e
fundamental para definir a necessidade do acolhimento do idoso na
CASA DE ASSITENCIA SOCIAL , AMOR E CARIDADE DE NONOAI- com
CNPJ 90.162.249/0001-96, que juntou a documentacao necessaria
para a comprovacao de estar apta a contratar com a Municipalidade.

A empresa juntou Notas Fiscais de servigos semelhantes,
comprovando que o valor proposto ao Municipio € o seu valor de mercado,
avaga com valor de R$6.000,00 mensais.




E o breve relatorio.

DA FUNDAMENTACAO

A referida contratacao decorre da necessidade URGENTE
de se atender a RELATORIO PSICOSSOCIAL exarado pelo CRAS.

Consta nos autos que, atende ao art. 23 da Lei
14.133/2021, quanto a toma de pregos, o qual resultou comprovado que
o valor cobrado pela Contratada atende ao valor de mercado, conforme
comprovam os demais contratos firmados entre o Municipio de Planalto
com a mesma Instituicao e outra de mesma natureza.

Ha compatibilidade da proposta com os precos
praticados no mercado, ou seja, que os precos ofertados estdo em
conformidade com aqueles praticados em contratagées semelhantes
como ja afirmado.

DA DOTACAO ORCAMENTARIA As despesas
decorrentes do presente Contrato correrdo por conta da Assisténcia
Social-RV-1

A Secretaria Municipal da Assisténcia Social elaborou
e confeccionou o Estudo Técnico Preliminar, e Termo de Referéncia no
qual relatam a necessidade da aquisicéo da vaga em casa de acolhimento
definindo o objeto a ser licitado.

A Constituicdo Federal no Inc. XXI do Art. 37,
estabelece que é obrigatorio procedimento licitatorio sempre que a
Administracdo pretender adquirir um bem, contratar uma obra ou
servico de engenharia, alienagdes, concessoes ou desfazimento de um
bem, salvo os casos previstos em Lei; “Art. 37. A administracgao publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacées serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento,
mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econoémica
indispensdveis a garantia go cumprzmento das obrigacgées.)”

Vi




Os Estados/Municipios sao obrigao A
meios de protecdo dos direitos dos idosos quando ameacados €
direitos, em razdo de decisdes administrativas proferidas no ambito de
acoes movidas com base no dever amplo e irrestrito do Estado/Municipio
em atender Constituicdo Federal e o Codigo de Protecao a Pessoa Idosa.

Como observa Marcal Justen Filho, a contratacao por
emergéncia esta limitada ao minimo necessario, “no sentido de que a
providéncia a ser adotada sem licitagdo deve ser a minima necessaria
para assegurar a eliminacdo da emergéncia ou para neutralizar os danos
potencialmente dela decorrentes”.

Ainda, em face da relevancia que assume para a
Administracao Publica, a contratacao de bens e servigos fornecidos ou
prestados, de modo exclusivo, especialmente porque o interesse publico
reclama realizar este tipo de contrato deveras usualmente, o legislador o
salientou como hipotese especial de inexigibilidade ou dispensa, (...)
(Dispensa e Inexigibilidade de Licitagao Publica, Dialética, 2010, p. 158)”

Verificada o atendimento e justificada a contratacao,
apresentado a farta documentacao que aponta o objeto e necessidade
da demanda; prazo de disponibilizacao do servico de assinatura de um
ano, se necessario podendo ser prorrogado, o orcamento a ser debitado o
crédito, além de atendido os requisitos da contratacao.

Consta comprovacdo de que a contratada preenche
os requisitos de habilitacéo e qualificacdo minima necessaria, atendendo
ao art. 72 da Lei 14.133/2021.

O artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os
documentos que deverdo instruir o processo de contratagdo direta, seja via
inexigibilidade ou dispensa de licitacdo, a saber: Art. 72. O processo de
contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com 0s seguintes documentos:
I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anadlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo; II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei; IIl - parecer juridico e pareceres técnicos,
se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; 1V -
demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios
com o compromisso a ser assumido; V - comprovacao de que o contratado
preenche os requisitos de habilitagao e qualificagdo minima necessaria; VI
- razdo da escolha do contratado; VII - justificativa de preco; VIII -
autorizacdo da autoridade competente.
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O processo esta regular, e a empresa esta apta
contratar com o Municipio.

DO EXPOSTO, sob o aspecto juridico do art. 53 € 8§s, a
licitacao esta regular, pelo qual opina-se pela legalidade da contratacao
direta, nos termos do caput do art.75, inc. VIII, da Lei n°® 14.133/2021.

Opina-se, outrossim, pela remessa dos autos a
autoridade competente para promover a autoriza¢ao da contrata¢ao, nos
termos do art. 72, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021.

Pl setembro de 2026

VALERIA CRISTINA BORTOLUZZI

PROCURADORA JURIDICA




AUTORIZAGAO PARA DISPENSA DE LICITAGAO

DISPENSA 20/2026

Nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, acolho o parecer exarado no
processo n° 88/2026, Dispensa de Licitagdo 20/2026 e ratifico a dispensa,
autorizando a contratagdo da empresa CASA DE ASSISTENCIA SOCIAL,
AMOR E CARIDADE DE NONOAI, inscrita no CNPJ n° 90.162.249/0001-96,
para contratagcdo emergencial de instituicdo de acolhimento para pessoa idosa
em vulnerabilidade, conforme especificagdes contidas no Termo de Referéncia,
pelo valor total de R$60.000,00 (sessenta mil reais).

Planalto/RS, 15 de setembro de 2026.

CRISTIANO G
PrefeitO icipal




