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PARECER JURIDICO

PROCESSO DE LICITACAO N#95/2025
DISPENSA N° 27 /2025

LEI 14.133/2021-art. 75 11-§3-valor estimado R$ 55.164,60
Decreto Municipal 65/2022

A Comissao licitante encaminhou o0 presente processo
licitatorio para parecer juridico da presente realizacao de Licitacao de Dispensa,
para a contratacao direta de empresa para a PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICO NA ORGANIZACAO E EXECUCAO DE CONCURSO PUBLICO.

A solicitacdo para a instauracao da licitacdo partiu da
Secretaria Municipal de Admisnitracao.

Destacamos que, a Procuradoria Juridica elabora
seus pareceres sob o prisma estritamente juridico, nao lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da
pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente. Logo, a presente
manifestacao apresenta natureza meramente opinativa e direcional, por
esse motivo, as orientacoes apresentadas nao se tornam vinculantes para
o gestor publico, a qual deve proferir decisdes com base neste parecer, ou
pode, de forma justificada, adotar orientacoes contrarias ou diversas da
emanada por este 6rgéo juridico, ou seja, fica pendente de decisoes finais
do gestor publico, que prevalecera nesta demanda. E, sub censura, o
parecer que se submete a elevada aprecia¢ao, com base nas informacoes
apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras
opinioes.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido
afirma que nao é da competéncia do parecerista juridico a avaliacao de aspectos
técnicos da licitacdo. Acordao 1492/2021 - TCU PLENARIO. Por essa razao, a
emissio deste parecer néo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que é relativo & area juridica, nao adentrando a competéncia técnica da
Administracdao, em atendimento a recomendac¢ao da Consultoria Geral da
Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja: O Orgao
Consultivo nao deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacoes sobre tais questoes, apontando tratar-se de juizo discricionario,




se aplicavel. Ademais, caso adentre em questao juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar € esclarecer qual a situacao
juridica existente que autoriza sua manifestacao naquele ponto.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a
correta aplicacdo do principio da legalidade, para que os atos administrativos
nao contenham estipulacoes que contravenham a lei, posto que, o preceito da
legalidade €, singularmente, relevante nos atos administrativos. Assim, se faz
necessario o exame prévio, para que a Administragcao nao se sujeite a violar um
principio de direito, o que € severamente tao grave como transgredir uma norma.
Por esse motivo, a Constituicao Federal em seu artigo 37 estabelece que, a
Administracao Publica observara os Principios da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

O presente processo administrativo foi encaminhado a
esta Procuradoria  Juridica para analise da possibilidade juridica de
contratacdo direta pelo art. 75, inc I, da Lei n.° 14.133/2021, de acordo com
o Estudo Técnico e o Termos de Referéncia confeccionado pelo Secretaria
Solicitante.

Da analise do processo;

No Estudo Técnico Preliminar consta a definicdo do
objeto da dispensa, fundamentagao da contratacao, sendo a elaboracao
dos editais, realizacdo das provas € processamento de resultados. A
empresa assumira responsabilidade por etapas do processo € a
municipalidade outras necessarias.

Ha a descricdo da solucdo como um todo, refere a
necessidade da realizacdo do concurso para o preenchimento de vagas
em cargos efetivos e a formacao de cargo reserva.

Consta os Requisitos da Contratagao;

Dos cargos e vagas- Ensino Superior, Médio, Médio
incompleto, Fundamental e Fundamental incompleto.

Ha CARGOS COM TITULOS E HA UM CARGO COM
NECESSIDADE DE PROVA PRATICA- como operador de magquinas e
motorista especializado

Das provas tedricas-objetivas de multipla escolha

Processo de Inscricao e Taxas

Da aplicacao das provas




Das obrigacoes da Contratante
Das Obrigacoes da contratada

*PARA A PRESTACAO DE SERVICOS PRETENDIDO
OS EVENTUAIS INTERESSADOS DEVERAO COMPROVAR QUE ATUAM
EM RAMO DE ATIVIDADE COMPATIVEL COM O OBJETO DA DISPENSA.

Documentos que deverdo ser apresentados relativos
a habilitacao juridica.

Documentos que deverdo ser apresentados relativos
a Regularidade Fiscal e Trabalhista.

Documentos que deverdo ser apresentados relativos a
qualificacdo Técnica-Financeira e relativos a qualificacédo técnica

Adequacdo or¢amentaria.

O PARECER E PELA NULIDADE DO PRESENTE
PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA.

Quando a questdo municipal € a realizacao de
concurso publico se torna uma questao polémica e de tal rigor que a sua
fiscalizacdo vai além da municipalidade, torna-se fiscalizada pelo
Ministério Publico e pelo TCERS, razao pela qual deve haver um rigorismo
quanto a contratante.

O entendimento desta parecerista € pelo fato de nao
ter sido exigido alguns documentos da futura contratada, que sdo de
suma importancia, por que nao, obrigatorios, que a sua auséncia podem
tornar todo o procedimento fragilizado e irregular.

De inicio, digo ser muito importante o planejamento,
isto é, saber se a Administracao tem capacidade financeira para
suportar o ingresso de novos servidores, sem afetar o equilibrio das
contas publica, a Constituicdo Federal (art. 169) e a Lei complementar n°®
101/2000 estabeleceram limites para despesas com pessoal, visando
impor o controle de gastos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA.

O Edital DEVERA exigir da empresa que participara
do certame, para a organizacao € €xXecugao do concurso publico, a
apresentacdo da Banca, € quais 0s profissionais e sua habilitacao de
cada area dos cargos publicos a ser concursado.




Exigéncia no edital que a empresas que participara
da organizacéo e execugao do Concurso Publico devera estar devidamente
inscrita na Conselho Regional de Administracdo. O registro no CRA €
obrigatério para empresas cuja finalidade principal, ou "atividade-fim",
é a execucdo de servicos de administracdo e consultoria empresarial,
financeira e outros, conforme listado na legislacdo pertinente

A empresa deve demonstrar a qualificacao técnica e
profissional dos seus colaboradores, conforme exigido no edital da
licitacdo, que detalhara as exigéncias para comprovar a capacidade de
execucdo do servico, como experiéncias prévias ou formacao profissional
adequada. Os profissionais precisam ter suas qualificacées comprovadas
e a empresa deve cumprir todas as exigéncias legais e de documentacao
para a habilitacao, que € um processo que garante que a empresé possui
as condicoes necessarias para realizar a contratacao

No edital devera exigir que a empresa demonstre estar
composta por profissionais com habilidade, grau de conhecimento e
instrucdo compativeis com o desenvolvimento das ATRIBUICOES DOS
CARGOS.

O Edital devera exigir a comprovagdo da
capacidade técnica dos membros integrantes da banca examinadora,
capaz de atender aos Principios Constitucionais da Eficiéncia e da
Legalidade. O edital deve incluir requisitos e critérios técnicos que
garantam a qualidade dos servicos prestados pela empresa, mesmo que
o julgamento seja pelo menor preco.

No edital devera constar que momento da
contratacdo a Empresa vencedora devera apresentar um quadro de
profissionais de niveis superiores ou outros devidamente reconhecidos
pela entidade competente, que comporao Equipe Técnica responsavel por
todas as etapas do processo, visando garantir sigilo rigoroso sobre as
informacées geradas, compostas por no minimo: a) Responsavel geral; b)
Responsavel pela Banca Examinadora; c) Responsavel pela divulgacao do
certame; d) Responsavel pelas atualizagdes do endereco eletronico da
empresa;

Vale destacar que, embora o concurso seja realizado
por empresa ou institui¢ao contratada, cabe ao Ente Publico fiscalizar a
sua correta execucao, de modo a evitar a ocorréncia de inconformidades
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e, com isso, uma possivel responsabilizacdo daquel€
agentes que, por a¢do ou omissdo, as tenham dado causa.

E importante destacar que, ainda que a realizacao
do certame seja colocada a cargo de empresa ou instituicao
especializada, isso ndo isenta o Ente Publico de exercer a devida
fiscalizacdo sobre a correcdo dos procedimentos levados a efeito. Se
verificar a ocorréncia de alguma inconformidade, o Jurisdicionado
deve atuar no sentido de determinar 4 contratada que proceda as
devidas adequacoes.

Devera demonstrar a banca e seus profissionais de
cada area de cargo a ser concursado.

QUANTO A ATIVIDADE DA EMPRESA LICITANTE:

Esta parecerista entende que a empresa que tem por
atividade “CURSO PREPARATORIOS PARA CONCURSO” néo pode
elaborar e executar um concurso publico porque essa func¢ao pertence ao
orgao publico que o realiza ou a uma banca examinadora especializada e
contratada por meio de licitacao publica. As empresas preparatorias tém
como objetivo auxiliar os candidatos, fornecendo material de estudo e
treinamento, mas ndo participam da organizacao do concurso em s

Uma empresa preparatoria para concursos
publicos ndo pode, legalmente, organizar e executar um concurso publico.
Essas sdo atividades distintas, com regras especificas.

O edital devera exigir que a empresa que participara
do certame devera ter a habilitacdo especifica para a organizagao e
execucao de todas as etapas do concurso publico.

DO EXPOSTO, na analise dos autos, restaram
identificadas irregularidades insanaveis que comprometem a legalidade
do procedimento, demandando manifestacao desta Procuradoria
Juridica pelo art. 71, inc. III da Lei 14.133/2021.

Recomenda-se, portanto, a anulacdo do certame,
com o devido registro dos fundamentos legais e a adogao das medidas
cabiveis para nova instauracdo do procedimento, respeitando os
principios da legalidade, isonomia, transparéncia e eficiéncia.
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Aos Setor de Licitagoes e Contratos

Prefeitura Municipal de Planalto/RS

DESPACHO

Considerando o parecer exarado pela Procuradoria do Municipio,
DETERMINO que seja revogada a Dispensa de Licitagdo de n°® 27/2025.

Planalto/RS, 05 de setembro de 2025.




