TERMO DE REFERENCIA

Municipio de Planalto RS
Secretaria Municipal Da Educacéo e Cultura
Necessidade da Administragdo: Contratagdo de Prestagcdo de Servico com aluguel de
brinquedos inflaveis
1. DEFINIGAO DO OBJETO

A presente locagdo de bens, com a finalidade de atender ao evento do Dia das
Criangas, que sera realizado em 11 de outubro de 2025. O aluguel sera de brinquedos
inflaveis, com monitores.

A presente aquisicdo sera na modalidade Dispensa de Licitagdo. Total Geral da
aquisi¢céo: R$ 5.780,00 (cinco mil e setecentos e oitenta reais).

2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

Sera contratado com Dispensa de licitacdo, com a finalidade de efetivar Evento do
Dia das Criangas.

Para o mapa de precos foi considerado os valores aplicados no mercado e
apresentados em eventos anteriores com mesma prestagdo de servicos.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Constitui objeto da presente licitagéo a Contratagéo de Prestagéo de servico com
aluguel de brinquedos inflaveis.

A dispensa sera formalizada por intermédio de Coleta de Preco, respeitando a faixa
de pregos aplicada pelo mercado de eventos. A organizagdo do evento ficara responsavel
por todo e qualquer movimento que se faga necessario para garantir a seguranca dos
transeuntes e participantes do evento.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Os brinquedos devem estar com conformidade com as normas técnicas e vigentes,
como ABNT e Corpo de Bombeiros e de acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021.

4.2. A empresa contratada deve ser responsavel pela montagem e desmontagem dos
brinquedos inflaveis, garantindo seguranca e eficacia.



4.3- Documentos que deverao ser apresentados relativos a Regularidade Fiscal e
Trabalhista:

a) comprovante de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), no caso de pessoas
naturais, ou no Cadastro nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

b) comprovante de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

c) prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e municipal do municipio
do licitante;

d) prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

e) prova de regularidade perante a Justica do Trabalho;

f) declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIlI do art. 7° da Constituicdo
Federal. conforme 0 modelo do Decreto Federal n® 4.358/2002.
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4.4- Documentos que deverao ser apresentados relativos a Qualificacao
Econdémico-Financeira:

a) Certidao Civel Negativa, abrangendo Faléncia e Recuperagdo Judicial ou Extrajudicial,
expedida por distribuidor da sede do principal estabelecimento da pessoa juridica, em

prazo nao superior a 30 (trinta) dias da data designada para apresentagé@o do documento;

5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

A presente aquisi¢do sera na modalidade DISPENSA DE LICITACAQ, nos termos
do artigo 75, XV da Lei n°® 14.133/2021 A execugao sera realizada no dia 11 de outubro
de 2025, na Praga da Matriz de Planalto RS, com inicio as 9:30h e Término as 17h com

intervalo ao meio-dia.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
A gestdo e a fiscalizagdo do objeto contratado serdo realizadas pelo fiscal de
contratos conforme Portaria Municipal n® 126/2025.

7. CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO

A efetivacdo da prestagdo do servigo, serdo conforme a demanda ja existente e
que vem sendo realizada todos os anos, conforme necessidade da Secretaria Municipal
da Educacéo e Cultura.



Entende-se que esta é a melhor alternativa para economicidade ao Municipio, visto
que somente serdo efetivamente pagas as vagas que forem preenchidas.

Ainda, através do processo licitatério, devido alta competitividade, podera gerar-se
uma economia consideravel, se comparado com os valores pagos numa compra direta

com entrega integral.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR/PRESTADOR DE
SERVICO
Conforme disposto no item 4, o futuro contratado sera selecionado mediante

dispensa de licitag&o.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Estima-se para a contratagado almejada o valor total de R$ 5.780,00 (cinco mil e
setecentos e oitenta reais).

Vislumbra-se que tal valor & compativel com o praticado pelo mercado
correspondente, conforme orgamento anexo, nos termos da Lei 14.133/2021.

Para o mapa de precgos foram pesquisados mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente, através da ferramenta

Licitacon Cidadao e Banco de Precos.

10. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

O dispéndio financeiro decorrente da contratagéo ora pretendida correra na dotagao
or¢amentaria oriundos de recursos préprios do Municipio de Planalto RS:

Projeto Atividade: 2047

Recurso Vinculado: 20

Conta despesa n° 3390.39.23.00.00.00

Secretaria Municipal da ’Educagéo e Cultura



ROCESSO DE LICITAGAO N° 103/2025
DISPENSA N° 30/2025

ATA DA REUNIAO DO AGENTE DE CONTRACAO E EQUIPE DE APOIO

As 09:00 horas do dia 25 de setembro de 2025, na sala de licitagdes, presentes
o Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio, reunidos com o objetivo de analisar
a documentagdo para: CONTRATACAO DE ALUGUEL DE BRINQUEDOS
INFLAVEIS PARA O DIA DAS CRIANGAS. Assim sendo, para fins de
habilitagdo a empresa: SESC ADM REG ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
CNPJ: 03.575.238/0001-33, apresentou todas as documentagdes exigidas pelo
Estudo Técnico Preliminar — ETP e Termo de Referéncia no Processo de
Dispensa n° 30/2025.

Planalto/RS, 25 de setembro de 2025
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MAURICIO MERLO
Agente de Contratagao

A \xm&(i
) \
REJANE REGINA ZAMPRONIO
Agente Administrativo
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MARIZAN]:/FATIMA DA SILVA

Fiscal tributario




PARECER JURIDICO

PROCESSO DE LICITACAO N* 103/2025
DISPENSA N° 30/2025

LEI 14.133/2021-art. 75 Inc. XV
valor estimado R$5.780,00

Decreto Municipal 65/2022

A Comissao licitante encaminhou o presente processo
licitatério para parecer juridico da presente realizacdo de Licitacao de Dispensa,
para a CONTRATACAO DE ALUGUEL DE BRINQUEDOS INFLAVEIS PARA O
DIA DAS CRIANCAS.

A solicitacdo para a instauracdo da licitacdo partiu da
Secretaria Municipal da EDUCACAO E CULTURA.

Destacamos que, a Procuradoria Juridica elabora
seus pareceres sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos 4 conveniéncia e a oportunidade da
pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente. Logo, a presente
manifestacao apresenta natureza meramente opinativa e direcional, por
esse motivo, as orientagdes apresentadas nao se tornam vinculantes para
o gestor publico, a qual deve proferir decisdes com base neste parecer, ou
pode, de forma justificada, adotar orientacées contrarias ou diversas da
emanada por este 6rgao juridico, ou seja, fica pendente de decisdes finais
do gestor publico, que prevalecera nesta demanda. E, sub censura, o
parecer que se submete a elevada apreciacao, com base nas informacées
apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras
opinides.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Uniao
afirma que néo é da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos
técnicos da licitagao. Acordao 1492/2021 — TCU PLENARIO. Por essa razao, a
emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que € relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria Geral da
Uniao, por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n° 07, qual seja: O Orgao
Consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
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oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou
recomendacoes sobre tais questoes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo
juridica existente que autoriza sua manifestacao naquele ponto.

A norma citada acima ¢ fundamental para assegurar a
correta aplicacao do principio da legalidade, para que os atos administrativos
nao contenham estipulacées que contravenham a lei, posto que, o preceito da
legalidade €, singularmente, relevante nos atos administrativos. Assim, se faz
necessario o exame prévio, para que a Administracdo nao se sujeite a violar um
principio de direito, o que é severamente tdo grave como transgredir uma norma.
Por esse motivo, a Constituicdo Federal em seu artigo 37 estabelece que, a
Administracdo Publica observara os Principios da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

O presente processo administrativo foi encaminhado a
esta Procuradoria  Juridica para analise da possibilidade juridica de
contratacao direta pelo art. 75, inc VI da Lei n.° 14.133/2021, de acordo com
o Estudo Técnico e o Termos de Referéncia confeccionado pelo Secretaria
Solicitante.

Da analise do processo;

Termo de  Referéncia e Estudo Técnico Preliminar
atendendo ao disposto no art.18 e §2° explicita a justificativa da
CONTRATACAO DOS BRINQUEDOS INFLAVEIS,M tendo como a possibilidade
da dispensa pelo art. 75, inc. XV da Lei 14.133/2021, uma vez que a
Contratada é o SESC-, Servico Social do Comércio, CNPJ 03.575238 /0001-33.

O wvalor estimado com observancia ao art. 23 do
14.1333/2021, conforme relatério de pesquisas de precos.

O presente processo administrativo esta pronto a para
analise da possibilidade juridica de contratacédo direta pelo art. 75, inc.XV da
Lei n.° 14.133/2021 por dispensa de licitacio, para O ALUGUEL DOS
BRINQUEDOS.

PARECER/OPINATIVO-verificacao da legalidade. Nio verificacio do objeto
que é discricionario da autoridade.

Convém observar que a Lei n°. 14.133/2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicao Federal, especifica algumas
excegoes em que a licitacao € dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com
relacao a licitacdo dispensavel, as hipoteses estao previstas no art. 75 da
Lei n°.14.133/21. Nesses casos, a licitacdo é viavel, tendo em vista a
possibilidade de competicdo entre dois ou mais interessados. Todavia, o
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ador elencou determinadas situacées em que a licitacao Pé
afastada, a critério do administrador, para atender o interesse publico de
forma mais célere e eficiente.

Ainda que se trate de contratacao direta, faz-se necessaria
a formalizacdo de um procedimento que culmine na selecdo da proposta mais
vantajosa, ainda que, a contratacao se dé de instituicdo brasileira, que tenha
por finalidade o objeto buscado na celebracido do contrato. A nova Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos traz um procedimento especial e
simplificado para seleciao do contrato mais vantajoso, e que a prestacao seja de
valores de mercado, demonstrando viabilidade e economia para a Administracao
Publica.

O Parecer Juridico tem por finalidade verificar a observancia
ao principio da legalidade, o exame da possibilidade legal de contratacao direta,
a dispensa de licitacdo com fundamento no inc. XV do art. 75 da Lei
14.133/2021, atendendo ao controle preventivo da legalidade, §1° do art. 53 do
mesmo diploma e os incisos do art. 72 Lei N° 14.133/2021, bem como o
CUMPRIMENTO DAS NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO,
em conformidade com as disposicoes fixadas na nova Lei de licitacoes, em
especial no que tange a possibilidade legal de contratacao direta dos servicos de
instituicdo brasileira que apoiam ou executam atividades de ensino,
pesquisa, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico, ou que
sao dedicadas a recuperacao social do preso, desde que a contratada seja
idonea e sem fins lucrativos.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente
manifestacdo limitar-se-a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora
proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras questoes nao
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administracao.

Ainda que se enquadrando no art. 75, XV da Lei
14.133/21, o procedimento devera ser formalizado, contendo, no minimo:
a) Solicitacao do departamento interessado, acompanhada do Termo de
Referéncia/Projeto Basico com a descricao do objeto, quantitativo,
especificacoes e justificativas para a contratacdo. b) Pesquisa de precos
de mercado ou or¢amento realizado pelo Departamento competente; c)
Certificagdo de que ha saldo orcamentario suficiente e reserva
orcamentaria para a contratacao (art. 15, 16 e 17 da LRF); d) Declaracéo
do ordenador de despesa de adequacdo com a LOA e compatibilidade com
o PPA e LDO (art. 16, II, LC n° 101/00). e) Autorizacao do ordenador de
despesa para a contratacdo. f) Justificativa de escolha do fornecedor e do
preco; g) Comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor
escolhido, incluindo-se a regularidade para com o FGTS. h) Ato
Declaratorio da dispensa; ;b)
7
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“Art. 72. Nas contratacbes diretas por dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, devera ser instruido processo administrativo com os
seguintes elementos:

I - documento de formalizacio da demanda;

II - estudos técnicos preliminares, quando cabiveis;
[II - termo de referéncia ou projeto basico;

IV - estimativa de precos;

V - parecer juridico e demonstraciao da compatibilidade da previsao
de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

VI - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo exigidos, respevada a possibilidade de substituicio da
documentacio por declaracées, nos termos do regulamento;

VII - razdao da escolha do contratado;
VIII - justificativa de preco;
IX - autorizacao da autoridade competente.

Seguindo a recomendacdo contida na NLL no sentido de
que os pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos
indispensaveis a contratacao e com exposicao dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideracdo na analise juridica, entendo ser perfeitamente
possivel a contratacido direta dos servicos, através de dispensa de licitacao, com
fundamento na Lei 14.133, e a observancia dos requisito ciados.

A necessidade da contratacdo esta descrita e embasada
na motivacao da Secretaria solicitante, e de se ter em mente que contratacao
direta, com base no inc. XV do art. 75 da Lei n° 14.133, € a flexibilizacao no
dever de licitar nao implica auséncia de processo formal. Ou seja, na
contratacao direta, € necessario observar a Lei Federal n. 14, 133/2021 no que
tange aos procedimentos minimos e a formalizagédo do processo de contratacao.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras
dos valores estabelecidos pela legislacado vigente, nao ha qualquer 6bice quanto
a pretensao. Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos que
comprovam a regularidade fiscal e habilitacio do licitante para a contratacao




com a municipalidade, demonstrando os requisitos previstos no
dispositivo legal referido, a finalidade estatutaria da instituicdo e

o objeto contratado.

Aponto que, “a publicacdo prevista no § 3° do
artigo 75 da Lei Federal n° 14.133/21 nao se faz obrigatéria em se
tratando da dispensa de licitacao prevista no inciso XV do mesmo
dispositivo legal, cabendo ao gestor atender aos preceitos no art. 72 da
Lei n® 14.133/2021, que regulamenta o processo de contratacdo direta”.
(Grifamos.) (TCE/SC, Consulta n° 24/00301500, Rel. Cons. Luiz
Eduardo Cherem, j. em de 25.09.2024.)

Deve-se ressaltar que os autos contém toda
documentacéo necessaria para o procedimento, inclusive a estimativa de
despesa para o feito, nos termos do art. 72, II, da Lei n°. 14.133/21, observou
o art 23 do mesmo diploma.

Consta a previsdo e dotacao orcamentaria, devidamente
identificada pela servidora municipal responsavel.

Nao foi possivel analisar 0 a minuta do contrato em razao
de nao estar nos autos, no foi possivel observar se atende aos critérios do art.
89 e paragrafos, art. 92 da 14.133/2021, ou nos casos citados do art. 95 do
mesmo diploma.

Em face do exposto, sob o aspecto juridico, atendendo o
disposto no art. 53 e §4 da 14.133, OPINO pelo prosseguimento do processo
licitatorio, uma vez que atendido os pressupostos da legalidade. por meio de
Dispensa Eletronica de Licitacdo, fundamentada no art. 75, inc. XV da Lei n°.
14.133/2021, opinando, favoravel a contratacao direta da empresa SESC ADM
REG ESTADO DO RIO GRANDE DO SULO -CNPJ 03.575.238/0001-33.

Opina-se, outrossim, pela remessa dos autos a
autoridade competente para promover a autorizacdo da publicacdo e atos
posteriores, nos termos do art. 54, da Lei n°® 14.133/2021.

/\
Planalto, de UTUBRO de 2025
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CRISTINA BORTOLUZZI

PROCURADORA JURIDICA




AUTORIZAGAO PARA DISPENSA DE LICITAGAO

DISPENSA 030/2025

Nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, acolho o parecer exarado no
processo n° 103/2025, Dispensa de Licitagdo 030/2025 e ratifico a dispensa, -
autorizando a contratagdo da empresa SESC — ADMINISTRAGAO REGIONAL
NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, inscrita no CNPJ n° 03.575.238/0001-
33, para contratagédo de aluguel de brinquedos inflaveis para o dia das criangas,
conforme especificagcdes contidas no Termo de Referéncia, pelo valor total de

R$5.780,00 (cinco mil, setecentos e oitenta reais).

Planalto/RS, 07 de outubro de 2025.




