TERMO DE REFERENCIA

Municipio de Planalto-RS

Secretaria Municipal da Educacgéo e Cultura

Necessidade da Secretaria; AQUISICAO DO SISTEMA DE ENSINO -
MATERIAIS DIDATICOS PARA ALUNOS DAS ESCOLAS MUNICIPAIS

1. DEFINIGAO DO OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a aquisicdo do Sistema
de Ensino — materiais didaticos para alunos das escolas municipais, com o
objetivos de melhorar a qualidade de ensino e de aprendizagem dos alunos a
partir de 4 anos, composto por materiais didaticos para os professores e alunos
e com isso favorecer a capacitagdo, avaliagdo e comprometimento com os
resultados das avaliagdes externas que compde os indices da educag@o como
IMERS e o IDEB.

A necessidade de ter um material que da acesso as tecnologias, como
também acesso e direito a uma educagdo de qualidade, de acordo com a BNCC,
tornando possivel para o aluno chegar ao final do Ensino Fundamental com
habilidades e competéncias que d&o base para convivéncia harménica em nossa
sociedade.

As entregas dever&o ser realizadas conforme a demanda e pedido dos
modulos bimestrais, pela Secretaria Municipal da Educagéo e Cultura, e entrega
na Escola Mario Quintana, Rua Benjamin Constant, 500.

Essa parceria de consultoria pedagégica e educacional, com produtos e
servicos, é de fundamental importancia pois contribuira para a promogao de um

aprendizado eficaz durante o periodo letivo de 2024.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATAGAO

Conforme ja descrito no Estudo Técnico Preliminar, a aquisicdo do
Sistema de Ensino, é de extrema importancia, pois ha melhoria na organizagéo



didatico-pedagdgica da rede municipal de ensino, com objetivo de melhoria na

aprendizagem e aproveitamento concreto e coerente dos alunos.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta é a aquisigdo do SIM - Sistema de Ensino, visando a
melhoria do ensino e a aprendizagem dos alunos atendidos pela rede municipal,
a partir do Pré 1 da Educagdo Infantil até os alunos do 9° ano do Ensino
Fundamental, compreendendo materiais didaticos impressos em formato de
apostila, sendo quatro médulo por aluno e os servicos de ferramenta elou
plataforma online para professores e alunos, servigos de formagao e consultoria
necessaria para utilizagdo do Sistema de Ensino correspondente e de acordo

com a BNCC - Legislagdo Federal, de acordo com as quantidades previstas de

aluno:
Turmal/4 | Quant. | Valor Anual
modulos
Ed. Inf. 100
Pré 1
Ed. Inf. 90
Pre 2
R$68.210,00
1°Ano 100
2°Ano 90
3°Ano 80
4°Ano 90
5°Ano 80
R$205.920,00
6°Ano 90
7°Ano 100
8°Ano 85
9°Ano 80
R$205.545,00
Valor Total: R$479.675,00

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO



4.1. Os produtos adquiridos tém natureza de bens comuns, tendo em vista que
seus padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art.
6°, inciso Xlll, da Lei Federal n® 14.133/2021.

4.2. O fornecimento dos produtos de acordo com as seguintes condigdes:

- Entregas de acordo com o pedido e empenho prévio da Secretaria Municipal
da Educagao e Cultura;

4.3. DAS OBRIGAGOES.

Da Contratante:

- Atestar nas notas fiscais/faturas a efetiva entrega do objeto desta licitagéo;

- Aplicar & empresa vencedora penalidades, quando for o caso;

- Prestar a CONTRATADA toda e qualquer informacédo por esta solicitada,
necessaria a perfeita execugdo do Contrato;

- Efetuar o pagamento & CONTRATADA conforme disposto no edital, apds a
entrega da nota fiscal no setor competente;

- Notificar, por escrito, 8 CONTRATADA da aplicagéo de qualquer sangao.

Da Promitente Fornecedora.

- Responsabilizar-se integralmente pelo objeto contratado, nas quantidades e
padrdes estabelecidos, vindo a responder pelos danos causados diretamente a
CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, nos termos
da legislagdo vigente, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizacdo ou acompanhamento pelo érgéo interessado;

- Evitar o emprego de acessérios improprios ou de qualidade inferior, nao
podendo tal fato ser invocado para justificar cobranga adicional a qualquer titulo;
- Responsabilizar-se por todo e qualquer dano ou prejuizo causados por seus
empregados, ou representantes, direta e indiretamente, ao adquirente ou a
terceiros, inclusive aos defeitos, constataveis nos prazos da garantia, mesmo
expirado o prazo;

- Efetuar o fornecimento dentro das especificagdes e/ou condigdes constantes
da Proposta Vencedora, bem como do Edital e seus Anexos, devendo a entrega
se dar no Municipio de Planalto, conforme disposto no presente Termo de
Referéncia;



- Designar profissional responsavel pela entrega dos produtos;

- Assumir todos os possiveis danos, tanto fisicos, quanto materiais, causados
por seus empregados ou representantes, ao contratante e/ou terceiros, advindos
de impericia, negligéncia, imprudéncia ou desrespeito a seguranga, quando da
execuc¢ao do objeto licitado;

- Arcar com todas as despesas relativas a entrega dos procutos, inclusive, as
relativas ao seu transporte.

- Observar as normas legais de seguranga que esta sujeita a atividade de
distribuicdo dos produtos contratados.

- N3o empregar menores de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre,
bem como a ndo empregar menores de 16 anos em qualquer trabalho, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos.

- Manter durante toda a execugéo deste as obrigacdes por ela assumidas, todas
as condicOes de habilitagdo e qualificagdo exigidas no processo de cohtratagéo,
conforme Lei n® 14.133/2021.

- Manter sempre atualizados os seus dados cadastrais, contrato social ou do
estatuto, conforme o caso, principalmente em caso de modificagédo de endereco.
- Aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressoes que
se fizerem necessarios, por conveniéncia da Administragdo, dentro do limite
permitido pelo artigo 125 da Lei n® 14.133/2021, sobre o valor inicial atualizado
do contratado.

- Responder direta e exclusivamente pela execucao do contrato de fornecimento,
ndo podendo, em nenhuma hipétese, transferir a responsabilidade pelo
fornecimento do produto a terceiros, sem o expresso consentimento da
Contratante;

- Cumprir com as demais obrigages constantes no Edital.

A contratacéo sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregéo,
na sua forma eletrénica, com critério de julgamento por menor prego, nos termos
dos artigos 6°, inciso XLI, 17, § 2°, e 34, todos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para fornecimento/prestacdo dos servigcos pretendidos os eventuais
interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel
com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os seguintes documentos a titulo
habilitagdo, nos termos do art. 62 da Lei Federal n® 14.133/2021:



- Documentos que deverdo ser apresentados relativos a habilitagao
juridica:

a) ato constitutivo, estatuto social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por agdes,
acompanhado de documentos de eleigdo de seus administradores;

b) cédula de Identidade e registro comercial, no caso de firma individual;

c) copia do decreto de autorizagéo, em se tratando de sociedade empresaria
ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizacdo para funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a

atividade assim o exigir;

- Documentos que deverdo ser apresentados relativos a Regularidade
Fiscal e Trabalhista:

a) comprovante de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), no caso
de pessoas naturais, ou no Cadastro nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

b) comprovante de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual elou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

c) prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, e regularidade com o Municipio de [...], nos termos
do art. 193 do Cédigo Tributario Nacional, ou outra equivalente, na forma da lei;
d) prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

e) prova de regularidade perante a Justica do Trabalho;

f) declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIil do art. 7° da
Constituicdo Federal. conforme o modelo do Decreto Federal n°® 4.358/2002.

- Documentos que deverdo ser apresentados relativos a Qualificacao
Econémico-Financeira:

a) Certiddo Civel Negativa, abrangendo Faléncia e Recuperagéo Judicial ou
Extrajudicial, expedida por distribuidor da sede do principal estabelecimento da
pessoa juridica, em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias da data designada para

apresentagao do documento;



5. MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO

5.1. O fornecimento e entrega do servico serdo prestados em fungdo das
necessidades da Secretaria Municipal da Educagdo e Cultura, manifestadas
mediante solicitacdo impressa e enviada por email ou wattsap 8 CONTRATADA,
em que deve ser formalizado o pedido correspondente.

5.2. O fornecimento dos produtos devera ocorrer do inicio ao fim do ano letivo
2024;

5.3. Saneamento de dulvidas através do contato telefénico, principalmente
Whatsapp; as dlvidas com necessidade de mais tempo com possibilidade de até
3 dias;

5.4. A orientagéo e saneamento de duvidas durante a execucgéo do contrato deve
ser junto a Secretaria Municipal da Educagéo e Cultura.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A gestao e a fiscalizagéo do objeto contratado serao realizadas conforme
o disposto no Decreto Municipal 065/2022, que Regulamenta a Lei 14.133, de
01 de abril de 2021.

A gestdo e fiscalizagdo da presente contratagéo ficara a cargo da
Secretaria Municipal da Educagao e Cultura.

O servidor que realizar o recebimento, fara a avaliagdo dos itens de
acordo com as caracteristicas exigidas no edital, ficando a aceitagdo dos
produtos condicionadas ao cumprimento das exigéncias estabelecidas.

O responsavel devera dar seu visto de recebimento e conformidade dos
itens entregues na nota fiscal, obrigatéria para entrega do objeto.

7.CRITERIOS DE PAGAMENTO

Os pagamentos serdo realizados, respeitadas as regras de cronologia de
entregas, mediante Nota Fiscal em nome do Municipio de Planalto/RS. (Na nota
fiscal obrigatoriamente devera constar: a modalidade de licitagdo, o numero do
contrato ou Ata e nimero da ordem de compras). O pagamento sera efetuado
em conta corrente especifica da CONTRATADA, vinculada ao CNPJ ou CPF da

mesma.



8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

Conforme disposto no item 4.2, o futuro contratado sera selecionado
mediante processo licitatorio na modalidade de Inexigibilidade.

9 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Para estimativa dos pregos referencias da contratagéo, foi utilizada como
parametros as disposigdes contidas no seguinte normativo: Instrugdo Normativa
SG/ SEDGGD/ME n.° 65, de 7 de julho de 2021.

Estima-se para a contratagdo almejada o valor de
R$479.675,00(quatrocentos e setenta e nove mil e seiscentos e setenta e cinco
reais).

A pesquisa de prego foi realizada utilizando-se, como parametros, os
incisos Il e Ill, em conformidade com as disposi¢ées do supracitado normativo,
para obtencédo do prego de referéncia.

Ainda, vislumbra-se que tal valor € compativel com o praticado pelo
mercado correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal n.°
065/2022, bem como a Lei 14.133/2021.

9 - ADEQUAGAO ORGAMENTARIA
O dispéndio financeiro decorrente da contratagdo ora pretendida
decorrera da dotagédo seguinte dotagéo orgamentaria:
Projeto/atividade 2011 — 3390.30.16.00.00.00 - R.V.20
Projeto/atividade 2047 — 3390.30.16.00.00.00 - R.V.20
Projeto/atividade 2048 — 3390.30.16.00.00.00 - R.V.20

Planalto, 01 de fevereiro de 2024.

EDIONE MALAGGI
Secretaria Municipal da Educagéo e Cultura



INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 01/2024
PROCESSO N° 08/2024

ATA DA REUNIAO DO AGENTE DE CONTRACAO E EQUIPE DE APOIO

As dez horas do dia 07 de fevereiro de 2024, na sala de licitagdes, presentes o
agente de contratagdo e equipe de apoio, criada pela Portaria n° 23/2024, reunidos com
o objetivo de analisar documentagdo e proposta solicitada e enviada pelas empresa
EDITORA FTD S/A, inscrita no CNPJ n° 61.186.490/0001-57, para aquisicao do
sistema de ensino - materiais didaticos para alunos das escolas municipais, no valor
estimado para o ano de 2024 de R$ 479.675,00 (quatrocentos ¢ setenta € nove mil,

seiscentos e setenta e cinco reais):
FUNDAMENTO LEGAL DA INEXIGIBILIDADE:

Art. 74 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial:

| - aquisi¢io de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivos;

Destaca-se que a Comissio apenas teve a incumbéncia de andlise de documentos
para fins de habilitagdo da empresa, nao tendo relacdo alguma com a escolha da
empresa, que foi feita pela Secretaria de Educagdo, conforme verifica-se no Estudo

Técnico Preliminar e Termo de Referéncia.
RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:

As contratagdo aqui analisada se faz conforme Estudo Técnico Preliminar e

Termo de Referéncia, anexo ao presente processo.

JUSTIFICATIVA DO PRECO:




Para efeito de verificar a razoabilidade do prego a ser pago pela Administra¢do
Publica e definir sobre a validade da contrata¢do direta por Inexigibilidade de Licitagdo,
para empresa EDITORA FTD S/A, inscrita no CNPJ n® 61.186.490/0001-57, para
aquisi¢do do sistema de ensino - materiais didaticos para alunos das escolas municipais,
no valor estimado para o ano de 2024 de R$ 479.675,00 (quatrocentos e setenta e nove
mil, seiscentos e setenta e cinco reais), aparenta encontrar-se compativel com o interesse
publico, conforme ETP e Termo de Referéncia, bem como a documentagio da empresa
encontram-se de acordo com o Termo de Referéncia e legislagdo vigente.

Nada mais a relatar, foi lavrado a presente ata, que serd encaminhada para
Paracer Juridico e posterior submetida a autoridade superior para ratificagdo e devida

publicagdo.

Planalto/RS, 07 de fevereiro de 2024.

larentin
Agente de Contratagao

Fatima da Silva
Membro Equipe de Apoio

a2 S

“Gavur Uilian Schuster
/.~ Membro Equipe de Apoio
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07

PARECER JURIDICO

PROCESSOS DE CONTRATACAO DIRETA n°01/2024
Lei n° 14.133/2021

Decreto Municipal 065/2022

Inexigibilidade de licitacao, art. 74, inc. I, §1°

e art. 72 da Lei n° 14.133/2021.

O presente processo tem por finalidade a
Inexigibilidade para a contratacdo de empresa para prestacao dos
servicos do SIM-Sistema de Ensino, para aquisi¢ao de material didatico
para os alunos das escolas municipais, para educagao infantil e
fundamental na forma do art. 74, inc.1e§ 1°da Lein® 14.133/2021.

A necessidade da contratagao esta descrita €
embasada na motivagao da Secretaria Municipal de Educacao € Cultura
em razao da necessidade fundamental para garantir a promogao do
aprendizado eficaz durante o ano letivo, atendendo a Lei de Diretrizes e
Base da Educacao.

O presente feito segue instruido com os seguintes
documentos, ART. 72 da Lei 14.133/2021.
a)estudo técnico preliminar
b)termo de referéncia
c)planilha orcamentaria
d) rubrica orcamentaria
* obs: ausente a justificativa do preco, a previsao orcamentaria,
ausente analise de risco, ausente a autorizacao da autoridade
competente
e)edital
f) minuta do contrato
g) Portaria de Nomeacao do Pregoeiro e Equipe de Apoio
h)ata de reunido do Agente Contratante e equipe de apoio

X
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Trata-se de processo de contratacdao direta por
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 72 e 74, inciso I da Lei n°
14.133 /2021,

Dispde o art. 74 da Lei n°14.133/2021, a
inexigibilidade de licitagao deriva da inviabilidade de competicao, ou
seja, sdo aquelas situacoes em que nao € possivel se escolher a proposta
mais vantajosa, pois a estrutura legal do procedimento licitatério néo €
adequada para a obtencgao do resultado pretendido.

A contratacdo pretendida esta embasada na
motivacdo da Secretaria Municipal da Educacao € Cultura

EMPRESA CONTRATADA-EDITORA FTD S/A

CNPJ-61.186.490/0001-57
VALOR PROPOSTO-R$479.675,00

O presente feito segue instruido com os seguintes
documentos:

DADOS DA EMPRESA

PROPOSTA COMERCIAL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

CADASTRO DE CONTRIBUINTE DO ICMS-SP

CERTIDAO NEGATIVA MUNICIPAL/SAO PAULO

PROCURACAO PUBLICA

ATA DE REUNIAO DE POSSE
DIRETORIA /PROTOCOLO NO PODER JUDICIARIO/SP

DOCUMENTO DE IDENTIFICACAO DOS
PROCURADORES

DECLARACAO DE EXCLUSIVIDADE

DECLARACAO UNIFICADA-nao emprega menores, de
idoneidade, ndo tem nos quadros parentes de cargos municipais.

CERTIDAO NEGATIVA DO FGTS

CERTIDAO NEGATIVA FEDERAL

CERTIDAO NEGATIVA JUDICIAL/SP

(2
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CERTIDAO NEGATIVA DA FAZENDA ESTADUAL/SP

ESTATUTO SOCIAL E PUBLICACAO NO DIARIO
OFICIAL/SP

E o breve relatorio.

Os autos estao prontos para exame € parccer.

G aptet-r'3ylimciso--XX4L, ["da Constituicao
Federal, ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacoes serao contratados mediante processo de
licitacao publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

A presente manifestacao da procuradoria Juridica,
nos termos do art. 53 da lei 14.133/2022, tem como objetivo analisar os
tramites e documento relacionados ao procedimento licitatorio em
comento, e nao se vinculard aos aspectos técnicos envolvidos no
objeto/servico solicitado pelo orgao gestor, mas aos aspectos juridicos
intrinsecos ao procedimento, motivo pelo qual os termos terao seus
conteudos considerados como verossimeis, sem prejuizo de apuracao de
eventual responsabilidade caso nao reflitam no real atendimento do
interesse publico.

A contratacao pretendia, atende a Lein® 14.133/2021
que prevé a hipotese de inexigibilidade no art. 74, inc. I, porém ha o que
opor quanto aos incisos do art. 72, que sob o aspecto juridico, a auséncia
de previsdo or¢camentaria, justificativa do preco, estimativa da despesa,
demonstracdo da compatibilidade da previsao do gasto com O valor
assumido .

Consta nos autos a documentagao de habilitacao
exigida para formalizacdo da demanda que discrimina o objeto da
contratacao almejada.

Houve estimativa de despesa, calculada na forma da
Instrucao Normativa n°® 65, de 7 de julho de 2021, que dispde sobre a
realizacéao de pesquisa de precos no ambito da administracao publica
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federal direta, autarquica e fundacional, acrescenta, em Seu arty
algumas regras especificas para o caso de contratacdo por inexigibilidade,
e ainda a estabelecida no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, art. 72, inciso
VIII do mesmo diploma, estando este, por conseguinte, ainda nao
justificado.

A justificativa do prego, portanto, é muito mais do que
a pesquisa. Seu objetivo € subsidiar, motivar a decisao administrativa
sob os especiais enfoques da razoabilidade e da economicidade,
considerando a situacao concreta.

Os documentos anexados a estes autos nao
demonstram a compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com o compromisso a ser assumido (art. 72, inciso IV).

ACORDAO TC 605/2020 - 1 CAMARA Cuidam os autos
de representacdo interposta (..) em face do Prefeito Municipal de
Marataizes, (...), concernente a supostas irregularidades contidas no Proc.
Administrativo 4980/2017, que trata da aquisi¢do de livros educativos,
por inexigibilidade de licitagao, com base no art. 25, inc. I da Lei 8.666/ 93,
L.o) o) T2 MERITO {(...) A jurisprudéncia dos Tribunais é pacifica no
sentido de que é licita a aquisi¢ao direta de livros, por inexigibilidade de
licitagdo quando “feita junto a editoras que possuam contratos de
exclusividade com os autores para editoragdo e comercializa¢do das obras,
o que, porém, ndo isenta o gestor de justificar os precos contratados” (...)
Acérddo n.° 6803/2010-2¢ Camara, TC-020.500/ 2006-4, rel. Min. André
Luis de Carvalho, 16.11.2010 e . Acérddo n.° 3.290/2011-Plenario, TC-
030.180/2010-4, rel. Min. José Jorge, 7.12.2011.

Portanto, para as contratacoes nesses moldes &
necessario, além da comprovacao da exclusividade de editoracdo do
livro, a justificativa do preco contratado e a justificativa quanto a
escolha do objeto contratado.

Nao localizacao nos autos a justificativa do preco,
previsio orcamentaria, anilise de risco, e a autorizacdo da
autoridade competente, as quais deverao ser sanadas.

Do exposto, sob o aspecto juridico, opina-se pela
legalidade da contratacéo direta, nos termos do art. 72 e 74, inciso I da
Lei n° 14.133/2021.

Opina-se, outrossim, sanar as auséncias apontadas e
na forma opinada, bem como pela remessa dos autos a autoridade
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competente para promover a autorizacdo da contratagao, nos termos do

art. 72, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021.

fevereiro de 2024

&

BORTOLUZZI

Planalto,\07/d

VALERIA CRISTIN
PROCURADORA JURIDICA
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AUTORIZAGAO PARA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

INEXIGIBILIDADE 01/2024

Nos termos do art. 72, Inciso |, da Lei n® 14.133/2021, acolho o parecer
exarado no processo n° 08/2024, Inexigibilidade 01/2024 e autorizo a
inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo da empresa EDITORA FTD S/A,
inscrita no CNPJ n° 61.186.490/0001-57, para aquisi¢ado do sistema de ensino -
materiais didaticos para alunos das escolas municipais, no valor estimado para
0 ano de 2024 de R$ 479.675,00 (quatrocentos e setenta e nove mil,
seiscentos e setenta e cinco reais), a contar da assinatura do instrumento de

contrato.

Planalto/RS, 07 de fevereiro de 2024.




